CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

PARECER JURIDICO n° 48/2026

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Carambei
Assunto: Analise do Memorando n° 19 da Presidéncia - Pregao Eletronico n°
01/2026

I - RELATORIO

Trata-se de manifestagdo juridica destinada a analise do Pregao 1/2026 através
de solicitacao do Memorando n°® 19 da Presidéncia (protocolo 371/2026), que
busca justificar o prosseguimento do procedimento Pregdo Eletrénico n°
01/2026, mesmo apos reiterados alertas formais desta Procuradoria Juridica
acerca de irregularidades procedimentais.

Consta dos autos que, foram expedidos varios Memorandos sobre a falta de
cumprimento legal em tempo se ser sanado:

« n°06/2026 (protocolo 220/2026) direcionado ao Presidente;

« 1n°07/2026 (protocolo 221/2026) direcionado a Pregoeira;

« n°08/2026 (protocolo 222 /2026) direcionado ao Diretor Administrativo;

« 1n°11/2026 (protocolo 226/ /2026) direcionado a pregoeira;

« n° 13/2026 (protocolo 229/2026), alerta formal direcionado ao
Presidente;

Todos alertando ilegalidades e necessidade de correcao do edital, houve
reiteracio expressa do risco de nulidade absoluta, com CIENCIA
INEQUIVOCA DA AUTORIDADE MAXIMA, ainda assim, a Administragao
optou por manter o procedimento sem a devida adequagao juridica.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO
1. DA INADEQUACAO DA ALEGACAO DE “URGENCIA” (PRESSA)
COMO JUSTIFICATIVA
A alegacao de “pressa” ndo possui respaldo juridico.

A Administracdo Pablica ndo atua por conveniéncia momentanea, mas sim
vinculada ao planejamento e a legalidade.

Nesse sentido:

« Existe o Plano de Contratagdes Anuais (PCA), que demonstra que a
contratacdo é previsivel e planejada;

o O proprio checklist do controle interno confirma que a contratagao
estava prevista no PCA;

Logo, ndo ha urgéncia imprevisivel, ndo hd situacdo emergencial, ndo ha
justificativa para supressdo de etapa obrigatéria.

Além disso, ha alternativa legal tempordria, a existéncia de empresas ja
contratadas e a possibilidade de aditivo contratual pelo tempo necessario para
ndo deixar a Camara sem o pessoal de limpeza/copeiragem, jardinagem,
motorista e recepcionista.

Desta forma, a “pressa” alegada ndo se sustenta juridicamente e NAO
AUTORIZA VIOLACAO DO PROCEDIMENTO LEGAL.

2. DA OBRIGATORIEDADE DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

Nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, o controle juridico prévio é
obrigatdrio, é etapa vinculada e essencial.

Conforme ja registrado, a retificacdo do edital constitui ATO NOVO, exigindo
nova analise juridica, a supressdo dessa etapa nao é mera formalidade, mas
vicio relevante.
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A Procuradoria alertou expressamente sobre a necessidade de submissao
prévia, a suspensao do certame, o risco de nulidade absoluta.

Conclusdo, houve violagdo direta ao art. 53 da Lei 14.133/2021, a legalidade
ndo é faculdade administrativa, é imposicao constitucional.

O parecer prévio no novo Edital é vinculado, conforme palavras de Fabio
Brych na Revista Ambito Juridico: “Atos vinculados a principio sdo aqueles em que,
por existir objetiva e prévia tipificagio legal de um vinico comportamento possivel por
parte da Administracio sobre uma situacdio igualmente prevista, ndo comporta uma
apreciagdo subjetiva no que se refere aos requisitos e condigoes da realizagdo. O agente
executor do ato administrativo deve assim pratici-lo nos ditames da lei que
previamente estabeleceu o modos faciendi, temos somente a funcio de reproduzir os
termos da lei.” https:/ /ambitojuridico.com.br/teoria-geral-dos-atos-
administrativos-no-direito-publico-brasileiro/, consultado em 26 de marco de
2026, as 20:04h.

Conforme Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratacdes Administrativas: Lei 14.133 /2021, Sao Paulo: Thomson Reuters,
2021, pagina 1.689:

“A segqunda linha de defesa é integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e pelos orgaos de controle interno...

A referéncia a assessoria juridica apresenta extraordindria relevincia, porque
reconhece que a fiscalizagdo especializada a cargo de advogado publico é
fundamental para a prevengio de defeitos. O exame de eventos, indispensdvel a
emissdo do parecer juridico, impoe o dever exacerbado de diligéncia. Cabe ao
assessor juridico apontar todos os defeitos verificados, todas as inconsequéncias
identificadas e se manifestar com independéncia funcional. Essa dimensdo de
responsabilidade se traduz inclusive na aplicagido da severidade do tratamento
quanto a falhas e defeitos”.

Portanto os apontamentos demonstram a necessidade de manifestacdo prévia
do juridico.

3. DA IRRELEVANCIA DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

O Presidente sustenta que ndo houve impugnagdo ao edital.
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Tal argumento ¢ juridicamente irrelevante.

Isso porque a ilegalidade nao depende de provocagdo de terceiros, o controle
de legalidade é dever interno da Administracdo, nos termos do art. 53 da Lei
14.133/2021.

Além disso, a irregularidade apontada refere-se a fase preparatoria e validade
do procedimento, ndo ao contetido passivel de impugnagao externa, a propria
alteracdo relevante (datas vinculadas ao contrato) s6 produziria efeitos
posteriores, o que reforca a impossibilidade de impugnacao prévia.

Conclusao, a auséncia de impugnacdo nao convalida ilegalidade.
4. DA CIENCIA INEQUIVOCA E RESPONSABILIDADE DO GESTOR
Restou comprovado que a autoridade maxima:

« Tinha plena ciéncia da divergéncia juridica;
« Foi formalmente alertada;
« Optou conscientemente por prosseguir.

O controle de legalidade ndo é ato meramente formal. Trata-se de garantia
institucional da Administracdo Puablica. A autoridade administrativa decide,
mas decide a luz das manifestacdes técnicas regularmente apresentadas.

Seguem abaixo manifestacdes do gestor insistindo que um novo parecer no
Edital reformulado era dispensédvel o parecer da Procuradora Juridica, mas
nado ha fundamentagao juridica ou jurisprudéncia, e nem mesmo o Presidente

baseia-se em parecer que poderia ter sido solicitado ao Assessor Juridico da

Presidéncia:

Memorando n° 12/2026 da Presidéncia - Protocolo 242 /2026

Dessa forma, ndo foi constatada alteragcdo material apta a
exigir nova analise Jjuridica, permanecendo higido o
parecer anteriormente exarado. A decisdo de autorizar a
divulgacdo do edital retificado deu-se no exercicio
regular da competéncia da autoridade superior, nos termos
do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
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Diante da ciéncia inequivoca e da decisdao de prosseguimento, configura-se
assungdo consciente de risco juridico, com possivel repercussdo na esfera de
responsabilizacao.

Sobre a responsabilidade, cita-se jurisprudéncia do TCU:

“... cabe a responsabilizacdo de agentes publicos, ainda que nao tenham praticado atos
administrativos, quando ficar evidenciado que as irregularidades detectadas, por sua
amplitude ou relevincia, demonstrem que houve omissdo da autoridade no seu dever
de supervisdo hierdrquico.” (Acérdao 3.576/2019, 1° Camara, rel. Ministro
Benjamin Zymler)

E, ainda, quando a autoridade decide ndo acatar parecer juridico,
especialmente em matéria técnica sensivel como licitagdes. Exige-se motivacao
expressa, clara e congruente, com o enfrentamento dos pontos criticos
indicados no parecer, demonstrando de que a decisdo ndo compromete a
legalidade do procedimento, o que ndo ocorreu no caso, porque nado foi nada
juntado ao procedimento licitatério neste sentido.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE DEFINIR PRAZOS APENAS NO CONTRATO

Refuta-se expressamente o argumento do Memorando n° 19 (paragrafos 9° e
seguintes).

Considerando que a Lei 14.133/2021 consagra o: PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, significa que o edital
define integralmente as regras do certame e o contrato ndo pode inovar ou
corrigir omissoes relevantes.

Ditames da Lei 14.133/2021, que trata da Instrucdao do Processo Licitatdrio:
Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata oinciso VII docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao...)

E, ainda, a Lei é enfatica quanto ao Principio da Legalidade e a vinculacdo ao
edital:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da segregacdo
de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim é o entendimento do TCU: Desde que o edital esteja em conformidade com a
legislagdo aplicavel em vigor, a Administragdo e os licitantes a ele se vinculam, em
conformidade com o principio da vinculagdo ao edital.

https:/ /licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-edital /, consultado em 26 de
marco de 2026 as 17:02h.

A vinculacao:

« E expressa e obrigatoria;
« E condicao de validade do procedimento;
o Vincula Administracao e licitantes.

No mesmo sentido o TCU entende: vinculagio ao edital: obriga a Administragdo e
os licitantes a observarem as normas e condicoes estabelecidas no edital, desde que
estejam em conformidade com a legislacio aplicavel em vigor. Nada poderad ser criado
ou feito sem que haja previsio no instrumento de  convocagao.
https:/ /licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-
contratos-administrativos/, consultado em 25 de marco as 16:48h.

Dessa forma:

« Nao é possivel “a definicdo deste prazo de inicio de execucdo do
contrato no momento da elaboracdo do mesmo”, conforme o Presidente
argumenta na folha 3 do protocolo 371/2026;

« Nao é possivel alterar marco inicial posteriormente;

« Nao é possivel suprir falha do edital na fase contratual.
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Conclusdo, o argumento da Presidéncia viola diretamente principio
estruturante da licitagdo, ou seja a vinculacdo ao edital.

6. DO ERRO SOBRE VICIO FORMAL E ART. 169 DA LEI 14.133
A Presidéncia incorre em equivoco da interpretagao juridica ao alegar:

« Possibilidade de saneamento (art. 169);
« Existéncia de mero vicio formal.

Primeiro, o dispositivo citado foi utilizado incorretamente, houve confusdo
com §3°, inciso 1.

Segundo, o caso ndo é vicio sandvel, trata-se de inobservancia de etapa
obrigatdria, violacdo do controle prévio de legalidade, quebra da ordem
procedimental.

Isso caracteriza, vicio formal essencial (insanavel) e NULIDADE ABSOLUTA
do procedimento posterior 4 constatacdo do vicio.

Conforme ja registrado, a auséncia de etapa obrigatéria gera nulidade e
responsabilizacdo.

7. DA IMPROPRIEDADE DAS JUSTIFICATIVAS DA PREGOEIRA E DO
DIRETOR ADMINISTRATIVO

A pregoeira:

« Reconhece erro grave: auséncia de publicagdo no Diario Oficial;
o Afirma que bastaria assinatura da autoridade — o que ignora o
principio da legalidade.

Manifestagdao da Pregoeira, respondendo sobre o alerta:

Memorando n° 01/2026 de Compras - Protocolo 224 /2026

No dia 02 de marco de 2026 foi solicitada novamente o
visto da

procuradora Jjuridica no edital retificado, a mesma
informou que gostaria de alterar o item 14.6 do edital, e
inserir uma redacdo %“do seu jeito”. Entretanto, uma vez
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que ja havia sido realizada as alteracdes solicitadas por
ela nestes itens do edital na versdo original do edital
de pregédo eletrdénico 001/2026 e também aprovadas por ela,
e ainda, levando-se em conta que posteriormente a este
fato a procuradora juridica se ausentou das dependéncias
da camara de vereadores(que se deu as 15h38min nao
retornando mais neste dia) bem como a relevancia e a
urgéncia no andamento deste processo, tendo em vista que
as publicacdes ja& estavam previstas para a data de 03 de
marco de 2026, o edital retificado foi encaminhado para o
senhor presidente.

Ademais, fica plenamente comprovado que ndao houve
AUSENCIA de manifestacdo juridica ao edital e ao processo
de pregdo eletrdnico 001/2026, muito pelo contréario, o
parecer foi emitido e o edital original foi vistado.

A tentativa de desconsiderar ou relativizar manifestacao técnica da
Procuradoria Juridica, sob o argumento de ja ter havido parecer anterior,
afronta diretamente a natureza do controle juridico e viola a autonomia técnica
do exercicio da funcao.

Mais grave: impedir, restringir ou esvaziar a atuacdo da Procuradoria
configura cerceamento do exercicio profissional, em afronta as prerrogativas
asseguradas pelo art. 7° da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), que
garante ao advogado — inclusive o advogado publico — independéncia
técnica e liberdade no exercicio da profissdo, sendo vedada qualquer
ingeréncia que comprometa sua atuagao.

Ressalte-se que a responsabilidade pela andlise juridica é pessoal e funcional.
O Diretor Administrativo:

« Baseia-se em entendimento ndo vinculante do TCE (demanda);
« Reconhece que a consulta ndo possui carater vinculativo ;
« Ainda assim, decide ignorar orientagao juridica formal.

> PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com_br/p899cd64096b31

palar
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Além disso, os setores administrativos ndo possuem competéncia para afastar
o parecer juridico e o controle de legalidade que sdo atribuicdes exclusivas do
juridico.

8. INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO DO CONTROLE INTERNO
O Controle Interno limitou-se a afirmar genericamente:

Manifestacao do Controle Interno:

Memorando n° 07/2026 do CI - Protocolo 269/2026

Os documentos constantes no Sistema IPM referentes ao
pregdo 01/2026 e o Memorando 01/2026 do setor de compras,
encaminhado a Vossa. Senhoria, evidenciam que a fase
inicial do pregdo 01/2026 atende ao que prevé a
legislacdo vigente.

Contudo:

« Nao apresentou fundamentacao legal;

« Ignorou auséncia de visto juridico na retificagdo;

» Baseou-se na manifestagdo da Pregoeira que ndo é quem faz o controle
de legalidade;

o Contradiz o préprio checklist que reconhece a auséncia de visto no
edital retificado.

Portanto, trata-se de manifestacio meramente opinativa, sem valor técnico
suficiente para afastar a ilegalidade.

9. DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E JURIDICIDADE

O principio da legalidade, no &ambito da Administracdo Publica,
consubstancia-se na diretriz segundo a qual a atuacdo do agente publico
encontra-se estritamente vinculada a previsdo normativa, somente sendo
legitima quando amparada por autorizagao expressa em lei. Diversamente do
regime aplicdvel aos particulares — aos quais é licito fazer tudo aquilo que a
lei ndo veda, a Administracdo Publica impde-se uma atuagdo positiva
condicionada, limitada e previamente delineada pelo ordenamento juridico.
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Referido principio constitui verdadeiro pilar do Estado Democratico de
Direito, na medida em que assegura a submissao da atuacdo estatal a vontade
geral, manifestada por meio da lei, funcionando como instrumento de
contencdo de arbitrariedades, de preservacdo das garantias individuais e
garantia ao patrimoénio publico.

Seu fundamento constitucional encontra-se no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, que elenca a legalidade como um dos principios norteadores da
Administracdo Publica direta e indireta. Ademais, harmoniza-se com o
disposto no art. 5° inciso II, da Constituicdo, segundo o qual ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
reforcando a centralidade da norma legal como pardmetro de validade das
condutas estatais.

No ambito administrativo, a legalidade assume contornos de estrita
observancia normativa denominada pela doutrina de “legalidade estrita” ou
“legalidade administrativa”, significando que o agente ptblico ndo dispde de
liberdade ampla para agir segundo critérios de conveniéncia pessoal, devendo
pautar sua conduta exclusivamente nos limites e finalidades estabelecidos em
lei.

A finalidade precipua desse principio reside na protecdo do administrado
contra eventuais abusos de poder, promovendo a previsibilidade das agdes
estatais, bem como a transparéncia e a seguranga juridica nas relacdes entre
Administragao e particulares.

Como corolario, os atos administrativos praticados em desconformidade com
a lei padecem de vicio de legalidade, sendo passiveis de invalidacao, seja pela
propria Administracdo, no exercicio do poder de autotutela, seja pelo controle
jurisdicional exercido pelo Poder Judiciario.

Nas palavras de Egon Bockman Moreira e, Processo Administrativo, Sao
Paulo: Ed. Malheriros, 2000, pagina 68:

“O processo administrativo ha de ser desenvolvido dentro desses parametros. A
legalidade - formal e substancial - é sua regra matriz, quer no que diga respeito
ai rito procedimental ou quanto ds decisoes ou ao exercicio do poder lato sensu.”

> PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com_br/p899cd64096b31
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A doutrina contemporanea, ampliando a compreensdo tradicional do
principio, tem adotado o conceito de juridicidade, segundo o qual a atuacdo
administrativa deve observar ndo apenas a lei em sentido estrito, mas todo o
ordenamento juridico, incluindo a Constituicdo, os principios gerais do Direito
e demais normas que compdem o sistema juridico, conferindo maior
densidade normativa ao controle da atuacao estatal.

10. DA LEGITIMIDADE DA REVISAO DO PARECER JURIDICO
A alegacao de existéncia de parecer anterior nao se sustenta.

Conforme ja registrado, o Direito é dinamico, sendo legitima a revisdo de
entendimento quando identificada a necessidade de corregao técnica.

Nesse contexto, destaca-se o dever funcional de correcdo, segundo o qual,
quando um parecer juridico anterior é considerado equivocado ou defasado,
incumbe ao parecerista atual apontar os riscos e promover a devida adequagéo
do entendimento, a fim de evitar futuras nulidades ou responsabilizagdes.

Ademais, ndo ha que se falar em “vinculagdo eterna” ao parecer juridico
anterior. Embora o parecer juridico, em determinadas situacdes, seja exigido
como etapa procedimental, sua natureza é opinativa e técnica. Assim, a
Administracdo Publica ndo estd impedida de adotar novo entendimento
juridico, desde que devidamente motivado e alinhado aos principios da
legalidade, do interesse publico e da eficiéncia.

Portanto, eventual entendimento anterior ndo vincula indefinidamente a
Administragdo, devendo prevalecer a solugdo juridicamente mais adequada ao
caso concreto, especialmente quando orientada por revisdo técnica
fundamentada.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, esta Procuradoria conclui:
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1. A alegacdo de “urgéncia” é juridicamente invédlida e ndo justifica
violagao legal, eis que ndo afasta a necessidade de seguir o ordenamento
juridico;

2. A auséncia de impugnagdo ao edital é irrelevante, pois a observagao
apontada so6 seria observada posteriormente;

3. Houve descumprimento do art. 53 da Lei 14.133 /2021, uma vez que ndo
foi encaminhado para o parecer prévio o Edital para a Procuradora e
sim diretamente ao Presidente;

4. O gestor tinha ciéncia inequivoca da irregularidade, como ficou

demonstrado;

E invalida a tentativa de corrigir falhas do edital no contrato;

6. O vicio é formal essencial e insanavel, ensejando nulidade absoluta a

partir do Edital;

A revisdo do parecer juridico é legitima e necessaria;

8. Nao houve prejuizo a terceiros e a terceiros até o momento;

o1

N

Opina-se:

- pela suspensdo do procedimento licitatério, até que sejam sanadas as
irregularidades apontadas em inobservancia de etapa obrigatoria;

- regularizar a assinatura qualificada da Procuradora, conforme ja solicitado
em dezembro de 2025, e apontado pela Pregoeira em seu memorando;

- pela reabertura da fase preparatéria, com submissao do edital retificado a
anélise juridica;
- pela adequagao do procedimento aos ditames da Lei n°® 14.133/2021, em

especial ao art. 53;

- pela apuragao de eventual responsabilidade, nas instancias competentes, caso
verificada irregularidade em especial se houver prejuizo ao erario e danos &
terceiros.

Carambei, 27 de marco de 2026.
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Carambei, 02 de marco de 2026.

Memorando n° 06/2026 da Procuradoria Juridica
Assunto: Necessidade de adequacdes no Edital do Pregdo n° 01/2026 e auséncia de
prévia aprovacdo juridica

Senhor Presidente

No exercicio das atribuicoes legais desta Procuradoria Juridica, procedeu-se a
analise do Edital do Pregdo n° 01/2026, tendo sido constatada a necessidade de
adequacdes especificas, especialmente nos itens 14.1 e 14.6, os quais apresentam redagao
que comporta interpretacdo duibia e potencialmente conflitante, podendo comprometer a
seguranga juridica do certame.

A redagdo atualmente constante nos referidos dispositivos ndao delimita com
precisao:

e o0s critérios objetivos de aplicagao;

o aextensdo das obrigacdes impostas aos licitantes;

« o momento procedimental adequado para sua incidéncia;

» e/ou as consequéncias juridicas decorrentes do eventual descumprimento.

Tal imprecisdo redacional pode gerar interpretacdes divergentes entre os
participantes, ocasionando questionamentos administrativos, impugnagdes ao edital,
representagdes junto aos 6rgaos de controle e até eventual nulidade do procedimento
licitatério, em afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e da seguranga juridica.
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Ademais, cumpre registrar que o edital ndo foi previamente submetido a
analise e aprovacao desta Procuradoria Juridica, o que contraria expressamente o disposto
no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que os atos da fase preparatéria da
licitagdo devem ser submetidos ao controle prévio de legalidade mediante anélise juridica.

A auséncia de manifestacdo juridica prévia compromete a regularidade formal
do procedimento, uma vez que a andlise da assessoria juridica constitui etapa obrigatoria
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da fase preparatoria, destinada justamente a prevenir vicios, ilegalidades e ambiguidades
redacionais que possam afetar a validade do certame.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta:

1. Pela necessidade de imediata revisao e adequacao dos itens 14.1 e 14.6, a fim de
conferir clareza, objetividade e precisdo técnica ao texto;

2. Pela suspensao temporaria do prosseguimento do certame até a devida analise
juridica integral do edital;

o
3. Pela submissao formal do instrumento convocatério a Procuradoria Juridica, para 8
emissdo de parecer prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° g
14.133/2021. g
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(a) a solicitagao seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e

(b) a justificativa apresentada seja aceila pela Administragéo.

13.3. O Contrato Administrativo sera assinado por meio de assinatura digital e
disponibilizada no sistema.

13.4. O prego oferfado, com a indicagao dos fomecedores, sera divulgado no PNCP
e disponibilizado durante a vigéncia do contrato.

13.5. Na hipotese de o convocado ndo assinar o Contrato Administrativo no prazo e
nas condigdes estabelecidas, fica facullado 3 Administracao convocar os licitantes
remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagao, para fazé-lo em
igual prazo e nas condigbes propostas pelo primeiro classificado.

13.6. O Contratado devera apresentar garantia de execugdo contratual, conforme
previsto nos Itens 9 até 9.14 do Termo de Referéncia, em anexo a este edital.

13.7. No inicio do contrato e a cada nova admissao de empregado, a CONTRATADA
deve apresentar loda a documentagao previsto nos itens B até B.5 do Termo de
Referéncia.

14. VIGENCIA, EXTINCAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

14.1 O prazo de execugao 12 (doze) meses, contados a partir do

10° dia ap6s emissao da/ordem de compra.
_ prazo de ncia 12 (doze) meses acrascido de 30 (trinta)

dias, contados a parlir da assinalura, podendo ser prorrogado sucessivamenta, nos

termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigos de natureza

continua, com a finalidade de assegurar o encerramento administrativo, a conferéncia

final e a quitagao das obrigagbes contratuais.

14.3 Os prazos de execugado e de vigénecia poderdo ser prorrogados mediante

interesse da Administragao, observadas as disposigdes do art. 107 da Lei n®

14,133/2021, desde que haja vantajosidade para a Administra¢@o e seja preservado

o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

14.4 O Contrato a ser celebrado apos a licitago poderd ser alterado, na forma e

condigdes estabelecidas no artigo 124, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de

2021

14.5 O Contratado fica obrigado a aceitar, nos termos do arl. 125, da Lei Federal n®

14,133, de 01 de abril de 2021, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou

supressdes que se fizerem necessario alé 25% do valor atualizado do Contrato, nao

cabendo nesse caso qualguer tipo de indenizacao.

14.6. O inicio da execugao dos servigos devera ocorrer em até 10 (dez) dias contados

da assinatura do contrato ou da emissao da Ordem de Servigo.

146.1. Os servigos deverao ser executados, conforme previsto no Termo de

Referéncia.

14.7. Quando da inexecugao lotal ou parcial dos servigos contratados, fica assegurado

a Camara Municipal de Vereadores de Carambei PR o direilo de rescisao, respeilado

o contraditdrio @ a ampla defesa, sempre mediante notificag¢ao por escrito.

14.8. A extingao do contrato podera ser:

14.8.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢ao, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua propria conduta;
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Carambei, 02 de marco de 2026.

Memorando n° 07/2026 da Procuradoria Juridica
Assunto: Necessidade de adequacdes no Edital do Pregdo n° 01/2026 e auséncia de
prévia aprovacdo juridica

Senhora Pregoeira

No exercicio das atribuicoes legais desta Procuradoria Juridica, procedeu-se a
analise do Edital do Pregdo n° 01/2026, tendo sido constatada a necessidade de
adequacdes especificas, especialmente nos itens 14.1 e 14.6, os quais apresentam redagao
que comporta interpretacdo duibia e potencialmente conflitante, podendo comprometer a
seguranga juridica do certame.

A redagdo atualmente constante nos referidos dispositivos ndao delimita com
precisao:

e o0s critérios objetivos de aplicagao;

o aextensdo das obrigacdes impostas aos licitantes;

« o momento procedimental adequado para sua incidéncia;

» e/ou as consequéncias juridicas decorrentes do eventual descumprimento.

Tal imprecisdo redacional pode gerar interpretacdes divergentes entre os
participantes, ocasionando questionamentos administrativos, impugnagdes ao edital,
representagdes junto aos 6rgaos de controle e até eventual nulidade do procedimento
licitatério, em afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e da seguranga juridica.
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Ademais, cumpre registrar que o edital ndo foi previamente submetido a
analise e aprovacdo desta Procuradoria Juridica, e encaminhado diretamente para o
Presidente, o que contraria expressamente o disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o
qual estabelece que os atos da fase preparatéria da licitagdo devem ser submetidos ao
controle prévio de legalidade mediante analise juridica.

A auséncia de manifestacdo juridica prévia compromete a regularidade formal
do procedimento, uma vez que a andlise da assessoria juridica constitui etapa obrigatoria
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da fase preparatoria, destinada justamente a prevenir vicios, ilegalidades e ambiguidades
redacionais que possam afetar a validade do certame.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta:

1. Pela necessidade de imediata revisao e adequacao dos itens 14.1 e 14.6, a fim de
conferir clareza, objetividade e precisdo técnica ao texto;

2. Pela suspensao temporaria do prosseguimento do certame até a devida analise
juridica integral do edital;

o
-~ . L. < . 21 =
3. Pela submissao formal do instrumento convocatério a Procuradoria Juridica, para 8
emissdo de parecer prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° g
14.133/2021. %
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Carambei, 3 de marco de 2026.

Memorando n° 08/2026 da Procuradoria Juridica

Senhor Diretor Administrativo
Assunto: Obrigatoriedade de parecer juridico prévio nos procedimentos licitatérios

Prezado Senhor,

Considerando a necessidade de observancia rigorosa da legalidade nos
procedimentos administrativos desta Casa, especialmente no que se refere as
contratagdes publicas, sirvo-me do presente para reforcar orienta¢do formal quanto a
obrigatoriedade de submissdo prévia dos processos licitatérios a Procuradoria
Juridica, o que ndo vem sendo respeitado.

Nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério
devera ser previamente analisado pelo 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que emitira parecer acerca da legalidade dos atos praticados na fase
preparatodria, inclusive quanto as minutas de edital, termo de referéncia, contrato e
demais documentos pertinentes.

Situagdes ocorridas nos procedimentos deste ano:
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Pregao 1/2026 - Procedimento 4 do IPM, Presidente assinou antes,
conforme foto anexa;

]

Dispensa projeto arquitetonico - Procedimento 3 do IPM, ndo teve andlise
juridica do Termo de Referéncia;

Inexigibilidade 2/2026 - Procedimento 5 do IPM, o contrato 3/2026 foi
assinado sem parecer prévio ou visto.

Dispensa 1/2026 - Procedimento 1 do IPM, o contrato 2/2026foi assinado
sem parecer prévio.

Hash SHA256 do original: 4c8cb377fb697910795b91bc797 3a4fea2336b40c083d0eca77b43251b1718%9b

d Assinado com Assinatura Eletronica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Link de validacéo: https://valida.ae/4ba5fd677866eb17feb8abb4a97e09b27df7389af5159048a?sv

JopepljeA



https://valida.ae/4ba5fd677866eb17feb8abb4a97e09b27df7389af5159048a?sv
https://valida.ae/4ba5fd677866eb17feb8abb4a97e09b27df7389af5159048a?sv

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br

Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

O parecer juridico na licitacdo constitui documento técnico-formal
obrigatorio, destinado a:

e Analisar a conformidade legal dos atos da fase preparatoria;

e Prevenir nulidades e vicios formais ou materiais;

» Garantir seguranga juridica a Administragao;

e Atuar como mecanismo de controle interno e integridade
administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico integra a denominada “segunda linha de
defesa” no sistema de controle da Administracdo Publica, exercendo funcao
preventiva de riscos juridicos e administrativos.

A auséncia de parecer juridico prévio pode comprometer a validade do
certame e ensejar responsabilizacdes administrativas, inclusive perante 6rgdos de
controle externo.

Os contratos celebrados por esta Camara sem o visto com anterioridade
desta procuradora desrespeita a Lei 14.133/2021, j4 que o parecer ou visto é prévio
conforme o artigo 53 e é uma irregularidade, pois o exame juridico é obrigatério para
garantir a legalidade.

Pode ser considerada mera irregularidade se ndao houver prejuizo ao
interesse publico, mas gera riscos de responsabilizagdo pessoal do gestor,
especialmente se houver vicio insanavel.

Importante destacar ainda que:

» O parecer é obrigatério antes da publicacdo do edital, termo de
referéncia, estudo técnico preliminar, contrato e em quase todas as fases do
processo licitatério, pois a atuacao é como controle prévio de legalidade;

o Embora possua natureza opinativa e nado vinculante, eventual
decisdo administrativa contraria a manifestagdo juridica transfere
integralmente ao gestor a responsabilidade pela opcdo adotada;

e O parecerista responde solidariamente apenas em caso de dolo
ou erro grosseiro, nos termos da legislacao e entendimento consolidado.

Mesmo nos casos de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade), a
regra geral permanece sendo a necessidade de controle de legalidade, admitindo-se
flexibilizagdes apenas nas hipoteses legalmente justificadas e devidamente
fundamentadas.
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1. Todos os procedimentos licitatérios, inclusive dispensas e
inexigibilidades, sejam obrigatoriamente encaminhados a Procuradoria
Juridica antes da publicagdo de edital ou formaliza¢do contratual, com tempo
habil para manifestacio;

2. Nenhum edital, termo de referéncia ou contrato seja publicado
ou assinado sem o devido parecer juridico ou visto formal desta Procuradoria;

3. O envio ocorra com a instrucdo completa da fase preparatoria
(ETP, pesquisa de precos, justificativas, minuta de edital e contrato), deve ser
encaminhado por email ou whatsapp e informado através deste altimo;

4. O envio dos contratos para serem vistados devem ser primeiro
encaminhado para esta Procuradora, pois somente apds o visto ou parecer é
que o Presidente podera assinar;

5.0 Setor de Compras deve ser informado para que sejam
repassados os Termos de Referéncia.

Caso a situagdo se repita haverd necessidade de fazer dentncia aos 6rgaos
competentes, Tribunal de Contas do Parana e Ministério Pablico.

Atenciosamente.

SIGNATARIO

d Graziefle Hyczy Lisboa

Data 03/03/2026 17:04
#0f5e4541173c11f1bb8342010a2b6020

GRAZIELLE HYCZY LISBOA
Procuradora Juridica
OAB/PR 28.119
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Ilmo. Sr.

ANTONIO VALDELINO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo

Cémara Municipal de Carambei

Nesta
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 02026/03/03000226

Numero / Ano || 000226/2026

Data / Horario || 03/03/2026 - 18:46:11

Memorando n°® 11/2026 da Procuradoria Juridica - resposta ao Memorando n° 001/2026 —

Assunto COMPRAS.

Interessado Grazielle Hyczy Lisboa.

Natureza Administrativo
Tipo Protocolo Interno
Documento
Numero 14
Paginas

Emitido por || Cristiane
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Carambei, 03 de marco de 2026.

Memorando n° 11/2026 da Procuradoria Juridica

Assunto: Resposta ao Memorando n° 001/2026 - COMPRAS

Senhora Pregoeira

Em atencdo ao Memorando n° 001/2026 - COMPRAS, referente ao Pregao
Eletronico n° 01/2026 - Processo n°® 004/2026, cumpre esclarecer os seguintes pontos:

Inicialmente, é necessario registrar que o Direito ndo constitui ciéncia exata,
sendo atividade interpretativa e dindmica por natureza, sendo absolutamente legitima a
revisdo, complementacdo ou aperfeicoamento de entendimento juridico quando
identificada a necessidade de correcao técnica.

A emissdo de parecer juridico ndo cristaliza interpretagdo imutéavel, tampouco
retira do 6rgdo de assessoramento juridico o dever permanente de controle de legalidade,
mas sim exercicio regular da funcédo institucional de controle prévio de legalidade, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03

Desta forma o Edital que parecia no dia 27 de fevereiro estar de acordo, passou
por um novo crivo, oportunidade de sofrer outra interpretacao.
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A tentativa de desconsiderar ou relativizar manifestacdo técnica da
Procuradoria Juridica, sob o argumento de ji ter havido parecer anterior, afronta
diretamente a natureza do controle juridico e viola a autonomia técnica do exercicio da
funcao.

Mais grave: impedir, restringir ou esvaziar a atuagao da Procuradoria configura
cerceamento do exercicio profissional, em afronta as prerrogativas asseguradas pelo art. 7°
da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), que garante ao advogado — inclusive o
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advogado publico — independéncia técnica e liberdade no exercicio da profissao, sendo
vedada qualquer ingeréncia que comprometa sua atuagdo.

Ressalte-se que a responsabilidade pela anélise juridica é pessoal e funcional.
Caso irregularidade venha a ser questionada futuramente perante 6rgaos de controle,
inclusive o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Procuradoria serd instada a se
manifestar, razdo pela qual ndo pode compactuar com manutencdo de redagdo que
entende carecer de aperfeicoamento.

O controle de legalidade ndo é ato meramente formal. Trata-se de garantia
institucional da Administracdo Publica. A autoridade administrativa decide, mas decide a
luz das manifestacdes técnicas regularmente apresentadas.

Dessa forma, DETERMINA-SE a correcao do item apontado no Memorando 7,
Protocolo n° 221/2026, Protocolo no SAPL interno n° 69/2026, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, a contar do recebimento deste, a fim de assegurar a regularidade do
certame, devendo o Edital ser republicado, certamente com alteragao da data.

O nao atendimento implicara:

1. Solicitacdo formal de anulagdo do Pregdo Eletronico n°® 01/2026 no
ambito administrativo via protocolo e no IPM;

2. Comunicacao dos fatos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para apuragao de eventual irregularidade procedimental;

3. Comunicagao dos fatos ao Ministério Publico

4. Registro formal de ocorréncia quanto ao cerceamento das
prerrogativas profissionais da Procuradoria Juridica perante a Ordem dos
Advogados do Brasil.
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Reitera-se que esta manifestacdo ndo possui cardter pessoal, mas decorre de
dever funcional e da responsabilidade técnica inerente ao cargo e o dever de zelar pela
legalidade e pela seguranga juridica do procedimento licitatério.
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Reitera-se que a finalidade desta manifestacdo é exclusivamente a preservagao
do interesse publico e a estrita observancia da legislacao.

A legalidade nao é faculdade administrativa — é imposicdo constitucional.

Atenciosamente
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SIGNATARIO
d g;ﬁ%&%{ig@ GRAZIELLE HYCZY LISBOA
#06eb5510174711f1bb8342010a2b6020 Procuradora ]uridica
OAB/PR 28.119
[lma. Sra.
TATIANE HENN

Setor de Compras
Céamara Municipal de Carambei
Nesta
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagao: 02026/03/03000224

Numero / Ano 000224/2026

Data / Horario 03/03/2026 - 17:50:43

Assunto Memorando n° 001/2026 — COMPRAS. Resposta ao Memorando n° 07/2026.
Interessado Tatiane Henn.
Natureza Administrativo

Tipo Documento || Protocolo Interno

Numero Paginas || 10

Emitido por Cristiane
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Carambei, 03 de marco de 2026.

MEMORANDO 001/2026 - COMPRAS

Para: Procuradoria Juridica

Assunto: Resposta ao memorando n°® 07/2026

Venho por meio desta prestar esclarecimentos a respeito das situagdes
apresentadas no memorando supra mencionado. Destaca-se que o processo

licitatério de pregao eletrénico 001/2026 seguiu todos os ritos legais, inclusive
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com a solicitagdo e emissao dos pareceres orgamentario e juridico.
Conforme consta no processo administrativo digital n° 004/2026, foi

elaborado edital de pregéo, juntamento com todos os seus anexos, como Estudo
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técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato e demais anexos,
que posteriormente foi encaminhado para visto e emissao de parecer juridico no
dia 23 de fevereiro de 2026.

Na ocasido a prépria servidora procuradora juridica solicitou que fosse
alterada a redacéo do item 14.1, 14.2 e 14.6.

Foi alterado conforme orientagao da procuradora juridica, e aprovado pela

mesma, conforme pode ser comprovado por conversa no aplicativo WhatApp
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entre a servidora Tatiane Henn e a procuradora juridica Grazielle Hyczy Lisboa
as 17h06min do dia 23 de fevereiro de 2026.

Vale informar também, que na mesma ocasidao a procuradora juridica

vistou o edital e emitiu o parecer pela legalidade do processo de contratagao,
item 30 do processo administrativo 004/2026. Conforme podemos atestar com a

imagem a seguir:
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Esta versdo do edital foi encaminhada para assinatura do senhor

presidente no dia 25 de fevereiro de 2026.
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Este edital foi publicado no dia 27 de fevereiro de 2026 com previsao de
data de abertura da sessao disputa de precos no dia 13 de marco de 2026,
perfazendo exatamente 10 (dez) dias uteis de publicagdo, conforme previsto na
Lei Federal 14.133/2021 no caso de servigos e obras. Destaca-se que o objeto
do Pregdo 001/2026 é um servico - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
LIMPEZA COM COPEIRAGEM, JARDINAGEM, MOTORISTA E
RECEPCIONISTA, a serem executados nas dependéncias da Camara Municipal
de Carambei — PR.

Entretanto, no dia 02 de margo de 2026 foi constatado pela equipe técnica
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desta entidade, que nao havia sido publicado o edital no Diario Oficial do
Municipio, veiculo de publicagao indispensavel, conforme previsto no § 1 do Art
54 da Lei Federal 14.133/2021. Desta forma, de imediato, realizou-se a
retificagdo 01 do edital, alterando-se apenas e unicamente a data da sesséao
publica de abertura das propostas e inicio da sessao de disputa de pregos para
o dia 17 de marco de 2026. Retificacdo necessaria, pois a nova publicacdo do

edital, em todos os meios obrigatérios de divulgagdo (Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas, Jornal de Grande Circulagdo, Mural da Licitacdo do
TCE/PR. Atoteca TCE/PR, Site Oficial da Camara de Vereadores, Portal da
Transparéncia, Diario Oficial do Municipio e Plataforma de Licitagdes Eletronicas
BLL) se deu no dia 03 de margo de 2026. Assim, a data de 17 de margo de 2026
passou a ser a nova data da sessao publica de abertura das propostas e inicio
da sesséao de disputa de pregos, cumprindo com a exigéncia legal de publicagéo
minima de 10 (dez) dias uteis. Art. 55, inciso I, alinea a: “Os prazos minimos
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacéao do edital de licitagédo, séo de: [...] Il - no caso de servigos e obras: a)

10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
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ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia”.

Tendo em visto o parecer juridico emitido no dia 23 de fevereiro de 2026
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e anexado ao sistema pela propria procuradora juridica, conforme podemos
atestar com a imagem a seguir, fica claramente demonstrado que o Processo
Licitatério de Pregao 001/2026 seguiu todos os ritos e os documentos

indispensaveis para o regular prosseguimento do certame.
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No dia 02 de margo de 2026 foi solicitada novamente o visto da
procuradora juridica no edital retificado, a mesma informou que gostaria de
alterar o item 14.6 do edital, e inserir uma redacgao “do seu jeito”. Entretanto, uma
vez que ja havia sido realizada as alterag¢des solicitadas por ela nestes itens do
edital na versdo original do edital de pregéo eletrénico 001/2026 e também
aprovadas por ela, e ainda, levando-se em conta que posteriormente a este fato
a procuradora juridica se ausentou das dependéncias da camara de vereadores
(que se deu as 15h38min nao retornando mais neste dia) bem como a relevancia
e a urgéncia no andamento deste processo, tendo em vista que as publicagdes

ja estavam previstas para a data de 03 de margo de 2026, o edital retificado foi
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encaminhado para o senhor presidente.
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Vale destacar também que, o edital retificado foi encaminhado primeiramente
para o senhor presidente porque foi alterado APENAS as datas ja mencionadas
e para que o edital retificado ficasse com a assinatura eletrbnica do tipo
qualificada do senhor presidente, que sé € possivel obter antes de qualquer
assinatura eletrénica “normal” no sistema Autentique.

A retificacdo 01 do edital de pregao eletrénico 001/2026 foi devidamente
assinada e autorizada pala autoridade maxima desta entidade, senhor

presidente Eclaiton Moreira Bueno no dia 02 de margo de 2026, em cumprimento

uuuuuuuuu
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ao previsto no § 3° do Art. 53 da Lei Federal 14.133/2021 “Encerrada a instrugéo
do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.”

Vale destacar também que a redacao dos itens 14.1, 14.2 e 14.6 nao
geram de forma alguma dubiedade de interpretagcdo. Vejamos, o item 14.1
informa o prazo de EXECUCAO do objeto “ 14.1 O prazo de execugdo do
contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir do 10° dia apds emissao da
ordem de compra.”, o item 14.2 informa o prazo de VIGENCIA do futuro contrato
“14.2 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses acrescido de 30

(trinta) dias, contados a partir da assinatura, podendo ser prorrogado
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sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
servigos de natureza continua, com a finalidade de assegurar o encerramento

administrativo, a conferéncia final e a quitagado das obriga¢des contratuais.” E o
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item 14.6 informa o INICIO da Execugao “14.6. O inicio da execugao dos servigos
devera ocorrer em até 10 (dez) dias contados da assinatura do contrato ou da
emissao da Ordem de Servigo.”.

Ademais, fica plenamente comprovado que ndo houve AUSENCIA de
manifestagéo juridica ao edital e ao processo de pregao eletrénico 001/2026,
muito pelo contrario, o parecer foi emitido e o edital original foi vistado.

Cabe salientar também que o Art 53 da Lei 14.133/2021 apresenta o
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seguinte “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para

0 orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na
elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigcdo de prioridade; Il - redigir sua manifestacédo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica”,

uuuuuuuuu
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ou seja, € o parecer juridico que é indispensavel e nao o mero visto no edital.
Afinal quem aprova o edital é a autoridade da entidade promotora da licitagao.

Em nenhum momento houve desrespeito as exigéncias legais previstas
na Lei de Licitagbes 14.133/2021 e nem aos principios que regem a
administragao publica. Em todo momento se buscou atender a supremacia do
interesse publico dentro dos preceitos legais.

Assim, cumprindo-se todos os requisitos obrigatérios previstos na Lei
14.133/2026.

Por fim, encaminho este memorando em copia ao senhor presidente, para
conhecimento dos fatos. SIGNATARIO

Vet A

Tatiane Henn

Data 03/03/2026 17:27
#48d8becb173f11f1bb8342010a2b6020

Tatiane Henn
Setor de Compras
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PARECER JURIDICO n° 30/2026

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Carambei
Assunto: Anélise juridica do Edital n° 001/2026 - Pregao Eletronico n° 01/2026 -
Processo n° 004/2026

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca da regularidade do Edital n°
001/2026 - Pregao Eletronico n® 01/2026 - Processo n° 004/2026, promovido pela
Camara Municipal de Carambei, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos terceirizados de limpeza com copeiragem,
jardinagem, motorista e recepcionista, com dedicacao exclusiva de mao de obra, pelo
periodo de 12 (doze) meses, prorrogével nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.
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O valor estimado da contratagdo é de R$ 407.729,76 (quatrocentos e sete mil,
setecentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos), conforme previsto no Termo
de Referéncia.

A modalidade adotada foi Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco global e modo de disputa aberto e fechado.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com_br/pB9%666 8063

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

palar
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1. Da Modalidade Licitatéria

A modalidade Pregao encontra respaldo no art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso I, da
Lei n°®14.133/2021, sendo cabivel para contratacdo de bens e servigos comuns.

No caso em andlise, trata-se de prestagdo de servicos continuos de natureza comum
(limpez/copeiragem, jardinagem, motorista e recepcdo), cujas especificacdes sao
objetivamente definidas no Termo de Referéncia, ndo exigindo metodologia técnica
complexa ou inovagdo tecnolégica, razao pela qual se mostra juridicamente
adequada a adogdo da modalidade Pregao.
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A forma eletronica igualmente observa o disposto no art. 17, §2°, da Lei n°
14.133/2021, privilegiando a utilizacdo de recursos digitais para ampliacdo da
competitividade e transparéncia.

2. Do Objeto e da Justificativa

O objeto estd descrito de forma clara no item 1 do edital, sendo previsto em lote
tinico, o que se justifica pela integracdo operacional dos servigos e pela necessidade
de gestdo unificada do contrato.

A contratacdo envolve dedicacido exclusiva de mao de obra, com carater continuo e
acessorio as atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal, o que autoriza
a prorrogacao contratual nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

Foi realizado o Estudo Técnico Preliminar.

3. Do Critério de Julgamento

O critério adotado é o menor prego global, compativel com o art. 33, inciso I, da Lei
n®14.133/2021.

Considerando que se trata de lote Ginico e que os servigos possuem interdependéncia
operacional, o julgamento global revela-se adequado, evitando fragmentacdo
contratual que poderia comprometer a eficiéncia administrativa.

4. Da Regularidade das Clausulas Contratuais
O edital contempla clausulas relativas a:

e AlteracOes contratuais, nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021;

e Acréscimos e supressdes até o limite legal de 25%;

o Hipoteses de extingdo contratual, observando os arts. 138 e 139 da Lei n°
14.133/2021;

» Vedagao a subcontratacdo do objeto;

o Possibilidade de reajustamento por repactuacdo;

» Gestao e fiscalizagdo contratual conforme a legislagdo vigente.
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As disposigdes mostram-se alinhadas ao regime juridico da Nova Lei de Licitagdes,
observando os principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

5. Dos Principios Licitatorios

O instrumento convocatério observa os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente:

e Legalidade

o Impessoalidade

e Moralidade

o Publicidade

« Eficiéncia

o Competitividade

o Julgamento objetivo
« Planejamento

Nao se identificam, na andlise do edital, clausulas restritivas a competitividade ou
exigéncias desproporcionais a natureza do objeto.

6. Da Adequacao Orcamentaria

O edital prevé a existéncia de recursos orcamentarios conforme indicado no Termo
de Referéncia, atendendo ao disposto no art. 150 da Lei n° 14.133/2021, que exige a
prévia previsdo orcamentdria para realizacdo da despesa.

Foi anexado o Parecer Contéabil confirmando a existéncia de dotacao orcamentaria
suficiente.

III - CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que o Edital do Pregdo Eletroénico n°
01/2026, Processo n° 004/2026, promovido pela Camara Municipal de Carambei,
encontra-se em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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O instrumento convocatdrio apresenta regularidade formal e material, estando apto
para prosseguimento do certame, ressalvada a necessidade de observancia estrita da
legislagdo quanto a fase externa e a futura execugao contratual.

Assim, opina-se favoravelmente a realizacdo do Pregdo Eletronico n° 01/2026, por
nao se vislumbrarem vicios que maculem sua legalidade.

E o parecer.

Carambei, 23 de fevereiro de 2026.

__ Assinado digitalmente por:
B85 GRAZIELLE HYCZY LISBOA
= Procurador JuridicoOAB PR
28119

23/02/2026 17:58:41

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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Horario

Memorando n°13/2026 da Procuradoria Juridica - Reiteragdo de alerta formal - risco de
Assunto nulidade absoluta do Pregdo Eletronico n® 01/2026 e responsabilidade decorrente da
inobservancia do controle prévio de legalidade.

Interessado || Grazielle Hyczy Lisbda.

Natureza Administrativo

Tipo Protocolo Interno
Documento
Numero | 5
Paginas

Emitido por || Cristiane
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Carambei, 04 de marco de 2026.

Memorando n°® 13/2026 da Procuradoria Juridica

Assunto: Reiteragdo de alerta formal - risco de nulidade absoluta do Pregao
Eletronico n® 01/2026 e responsabilidade decorrente da inobservancia do controle
prévio de legalidade

Excelentissimo Presidente

Considerando a tramitacdo do Pregdo Eletronico n° 01/2026 - Processo
Administrativo n° 004/2026, esta Procuradoria Juridica vem, por dever funcional,
reiterar formalmente os alertas constantes nos:

e Memorando n° 07/2026;

e Memorando n° 08/2026;

e Memorando n° 11/2026;

bem como manifestar-se acerca da resposta apresentada pela Pregoeira no
Memorando n° 001/2026 - COMPRAS.

1. DA OBRIGATORIEDADE DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

=: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p899cd64096b31

Nos memorandos anteriormente expedidos foram apontadas inconsisténcias
relevantes no Edital, especialmente quanto:

o aredacao dos itens 14.1 e 14.6;

e a0 marco inicial da execuc¢ao contratual;

» anecessidade de retificacdo adequada;

« aobrigatdria submissao ao controle juridico.

DE ) E,_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133 /2021 Lei das Licitacoes e Contratos
Pablicos, ao final da fase preparatoria, o processo licitatério deve ser encaminhado
ao o6rgdo de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade.

Trata-se de etapa vinculada, obrigatoria e essencial.

Hash SHA256 do original: 3ba91fdée4ch7976e85a0837ceef821774fdb7d2a2a3a046e837¢13f8161e9a9

d Assinado com Assinatura Eletronica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Link de validacéo: https://valida.ae/aad4967c9f2eb7ffa261b3c2ad191c743752cf0fc9152bedc3?sv

JopepleA




CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

A retificagdo do edital configura ato novo e reabre a fase externa do procedimento,
exigindo nova verificacao juridica.

A supressdo dessa etapa ndo constitui mera irregularidade formal — trata-se de
vicio procedimental relevante.

Lei 14.133/2021:

CAPITULO III
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira para o 6rgédo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragé&o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).
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§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

ORI

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensével a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizaggo de
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minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

2. DA INCOMPETENCIA DA PREGOEIRA PARA AFASTAR ORIENTACAO
JURIDICA

Registra-se que a manifestacdio constante no Memorando n° 001/2026 -
COMPRAS, subscrito pela Pregoeira, buscou relativizar a necessidade de nova
analise juridica.

Todavia:
o A Pregoeira ndo possui competéncia legal para afastar orientacdo juridica
formal;

« Nao ha relacdo hierarquica entre Pregoeira e Procuradoria Juridica;
« O controle de legalidade é atribuicdo técnica privativa do orgao de
assessoramento juridico.

Eventual discorddncia quanto a orientacdo juridica deve ser assumida e

fundamentada pela autoridade competente, ndo podendo ser substituida por
entendimento administrativo de setor operacional.

3. DO RISCO DE NULIDADE ABSOLUTA

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03

A inobservancia do controle prévio de legalidade pode acarretar vicio insanavel
no procedimento.
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A auséncia de etapa obrigatdria prevista em lei pode ensejar:
o nulidade absoluta do certame;
« anulacao de todos os atos subsequentes;
« responsabilizacdo administrativa, civil e eventualmente por improbidade,
caso configurado dolo ou culpa grave;
« apontamentos pelo Tribunal de Contas;
e atuacado do Ministério Puablico.
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A nulidade decorrente da supressdo de fase essencial ndo se convalida com o
decurso do tempo.

A eventual homologacdo do certame nao tem o conddo de sanar vicio originario
consistente na inobservancia de etapa legal obrigatéria.

4. DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR

E importante consignar que, uma vez formalmente alertada esta Presidéncia
acerca da necessidade de cumprimento do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, eventual
prosseguimento do certame sem a devida observancia da etapa legal poderd
caracterizar decisao consciente em desacordo com orientacdo técnica.

A responsabilidade pela manutencdo de ato administrativo ap6s alerta juridico
formal é pessoal da autoridade que o ratifica.

A Procuradoria Juridica cumpre seu dever ao registrar formalmente o risco
juridico envolvido.

41 - DA CONVERSA COM O PRESIDENTE - AUTORIDADE MAXIMA -
CIENCIA EXPRESSA DA DIVERGENCIA JURIDICA

Na data da retificagdo, houve didlogo via aplicativo WhatsApp com Vossa
Exceléncia, no qual restou evidenciada a ciéncia inequivoca acerca da necessidade
de nova adequacao juridica.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03
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T

As 19h21min, esta Procuradora informou:

ElzH4E

As 19h23min:
“Até pq ja que serd necessdrio uma retificagio, um pedaco no qual eu ji havia conversado
na primeira versdao com a Tatiane ndo foi feita conforme solicitei.”

As 19h24min:
“Hj mandei por mensagem o que deveria ser alterado.”

As 19h26min:
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(Encaminhamento de trés fotos contendo prints das conversas com a Pregoeira,
demonstrando a orientagdo juridica prévia.)

As 19h29min, o Presidente respondeu:
“Eu jd to sabendo. Entendo que pode ser feito da forma que estd!!”

A manifestacao da autoridade maxima demonstra:
1. Ciéncia inequivoca da divergéncia técnica;
2. Conhecimento da orientacdo juridica de correcao;
3. Decisao consciente de manter o edital na forma originalmente assinada.

5. DA REITERACAO FORMAL

Diante do exposto, esta Procuradoria:

1. Reitera integralmente os termos dos Memorandos n° 07, 08 e 11/2026 anexos,
pela necessidade de imediata revisdo e adequagado dos itens 14.1 e 14.6, a fim
de conferir clareza, objetividade e precisao técnica ao texto;

2. Pela suspensao temporaria do prosseguimento do certame até a devida
analise juridica integral do edital;

3. Pela submissdo formal do instrumento convocatdrio a Procuradoria Juridica,
para emissdo de parecer prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021;

4. Ratifica a obrigatoriedade de submissdao do ato mencionado e futuros a
analise juridica prévia;

5. Alerta expressamente quanto ao risco de nulidade absoluta do procedimento;

6. Registra que o presente memorando tem finalidade preventiva e
resguardatoria.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03
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O nao atendimento implicara:

1. Solicitagao formal de anulacdao do Pregao Eletronico n® 01/2026 no ambito
administrativo via protocolo e no IPM;
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2. Comunicacdo dos fatos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
apuracao de eventual irregularidade procedimental;

3. Comunicacao dos fatos ao Ministério Publico;

4. Registro formal de ocorréncia quanto ao cerceamento das prerrogativas
profissionais da Procuradoria Juridica perante a Ordem dos Advogados do
Brasil.

O respeito as etapas legais nao constitui op¢do administrativa, mas dever imposto
pela legislacdo vigente.

Sem mais para o momento, aguardo resposta formal até o fim do expediente do
dia 4 de marco de 2026.

Atenciosamente

SIGNATARIO

J Grai&e?e‘%;zy Lisboa

Data 04/03/2026 11:58
#83282cfe17da11f1bb8342010a2b6020

GRAZIELLE HYCZY LISBOA
Procuradora Juridica
OAB/PR 28.119
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Exmo. Sr.

ECLAITON MOREIRA BUENO
PRESIDENTE

Camara Municipal de Carambei
Nesta

]
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagao: 02026/03/03000221

Numero / Ano || 000221/2026

Data/ 03/03/2026 - 13:54:02
Horario
Assunto Memorando n°® 07/2026 da Procuradoria Juridica - necessidade de adequagdes no Edital do

Pregdo n° 01/2026 e auséncia de prévia aprovacao juridica.

Interessado || Grazielle Hyczy Lisboa.

Natureza Administrativo
Tipo Protocolo Interno
Documento
Numero
. 2
Paginas

Emitido por || Cristiane

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/c.ipm.com br/p899cd64096b31
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Carambei, 02 de marco de 2026.

Memorando n° 07/2026 da Procuradoria Juridica
Assunto: Necessidade de adequacdes no Edital do Pregdo n° 01/2026 e auséncia de
prévia aprovacdo juridica

Senhora Pregoeira

No exercicio das atribuicoes legais desta Procuradoria Juridica, procedeu-se a
analise do Edital do Pregdo n° 01/2026, tendo sido constatada a necessidade de
adequacdes especificas, especialmente nos itens 14.1 e 14.6, os quais apresentam redagao
que comporta interpretacdo duibia e potencialmente conflitante, podendo comprometer a
seguranga juridica do certame.

A redagdo atualmente constante nos referidos dispositivos ndao delimita com
precisao:

e o0s critérios objetivos de aplicagao;

o aextensdo das obrigacdes impostas aos licitantes;

« o momento procedimental adequado para sua incidéncia;

» e/ou as consequéncias juridicas decorrentes do eventual descumprimento.

Tal imprecisdo redacional pode gerar interpretacdes divergentes entre os
participantes, ocasionando questionamentos administrativos, impugnagdes ao edital,
representagdes junto aos 6rgaos de controle e até eventual nulidade do procedimento
licitatério, em afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e da seguranga juridica.
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]

Ademais, cumpre registrar que o edital ndo foi previamente submetido a
analise e aprovacdo desta Procuradoria Juridica, e encaminhado diretamente para o
Presidente, o que contraria expressamente o disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o
qual estabelece que os atos da fase preparatéria da licitagdo devem ser submetidos ao
controle prévio de legalidade mediante analise juridica.

A auséncia de manifestacdo juridica prévia compromete a regularidade formal
do procedimento, uma vez que a andlise da assessoria juridica constitui etapa obrigatoria
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da fase preparatoria, destinada justamente a prevenir vicios, ilegalidades e ambiguidades
redacionais que possam afetar a validade do certame.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta:

1. Pela necessidade de imediata revisao e adequacao dos itens 14.1 e 14.6, a fim de
conferir clareza, objetividade e precisdo técnica ao texto;

2. Pela suspensao temporaria do prosseguimento do certame até a devida analise
juridica integral do edital;

o
-~ . L. < . 21 =
3. Pela submissao formal do instrumento convocatério a Procuradoria Juridica, para 8
emissdo de parecer prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° g
14.133/2021. %
E
O presente apontamento visa resguardar a legalidade do procedimento, 28
prevenir responsabilizacbes futuras e assegurar a regularidade institucional desta Casa 85
. . gy
Legislativa. P
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 02026/03/03000222

Numero / Ano [ 000222/2026

Data / Horario || 03/03/2026 - 17:34:32

Memorando n°® 08/2026 da Procuradoria Juridica - obrigatoriedade de parecer juridico

Assunto L . e
prévio nos procedimentos licitatorios.

Interessado || Grazielle Hyczy Lisboa.

Natureza Administrativo
Tipo Protocolo Interno
Documento
Numero
. 3
Paginas

Emitido por || Cristiane
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Carambei, 3 de marco de 2026.

Memorando n° 08/2026 da Procuradoria Juridica

Senhor Diretor Administrativo
Assunto: Obrigatoriedade de parecer juridico prévio nos procedimentos licitatérios

Prezado Senhor,

Considerando a necessidade de observancia rigorosa da legalidade nos
procedimentos administrativos desta Casa, especialmente no que se refere as
contratagdes publicas, sirvo-me do presente para reforcar orienta¢do formal quanto a
obrigatoriedade de submissdo prévia dos processos licitatérios a Procuradoria
Juridica, o que ndo vem sendo respeitado.

Nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério
devera ser previamente analisado pelo 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que emitira parecer acerca da legalidade dos atos praticados na fase
preparatodria, inclusive quanto as minutas de edital, termo de referéncia, contrato e
demais documentos pertinentes.

Situagdes ocorridas nos procedimentos deste ano:
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Pregao 1/2026 - Procedimento 4 do IPM, Presidente assinou antes,
conforme foto anexa;

]

Dispensa projeto arquitetonico - Procedimento 3 do IPM, ndo teve andlise
juridica do Termo de Referéncia;

Inexigibilidade 2/2026 - Procedimento 5 do IPM, o contrato 3/2026 foi
assinado sem parecer prévio ou visto.

Dispensa 1/2026 - Procedimento 1 do IPM, o contrato 2/2026foi assinado
sem parecer prévio.
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O parecer juridico na licitacdo constitui documento técnico-formal
obrigatorio, destinado a:

e Analisar a conformidade legal dos atos da fase preparatoria;

e Prevenir nulidades e vicios formais ou materiais;

» Garantir seguranga juridica a Administragao;

e Atuar como mecanismo de controle interno e integridade
administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico integra a denominada “segunda linha de
defesa” no sistema de controle da Administracdo Publica, exercendo funcao
preventiva de riscos juridicos e administrativos.

A auséncia de parecer juridico prévio pode comprometer a validade do
certame e ensejar responsabilizacdes administrativas, inclusive perante 6rgdos de
controle externo.

Os contratos celebrados por esta Camara sem o visto com anterioridade
desta procuradora desrespeita a Lei 14.133/2021, j4 que o parecer ou visto é prévio
conforme o artigo 53 e é uma irregularidade, pois o exame juridico é obrigatério para
garantir a legalidade.

Pode ser considerada mera irregularidade se ndao houver prejuizo ao
interesse publico, mas gera riscos de responsabilizagdo pessoal do gestor,
especialmente se houver vicio insanavel.

Importante destacar ainda que:

» O parecer é obrigatério antes da publicacdo do edital, termo de
referéncia, estudo técnico preliminar, contrato e em quase todas as fases do
processo licitatério, pois a atuacao é como controle prévio de legalidade;

o Embora possua natureza opinativa e nado vinculante, eventual
decisdo administrativa contraria a manifestagdo juridica transfere
integralmente ao gestor a responsabilidade pela opcdo adotada;

e O parecerista responde solidariamente apenas em caso de dolo
ou erro grosseiro, nos termos da legislacao e entendimento consolidado.

Mesmo nos casos de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade), a
regra geral permanece sendo a necessidade de controle de legalidade, admitindo-se
flexibilizagdes apenas nas hipoteses legalmente justificadas e devidamente
fundamentadas.
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1. Todos os procedimentos licitatérios, inclusive dispensas e
inexigibilidades, sejam obrigatoriamente encaminhados a Procuradoria
Juridica antes da publicagdo de edital ou formaliza¢do contratual, com tempo
habil para manifestacio;

2. Nenhum edital, termo de referéncia ou contrato seja publicado
ou assinado sem o devido parecer juridico ou visto formal desta Procuradoria;

3. O envio ocorra com a instrucdo completa da fase preparatoria
(ETP, pesquisa de precos, justificativas, minuta de edital e contrato), deve ser
encaminhado por email ou whatsapp e informado através deste altimo;

4. O envio dos contratos para serem vistados devem ser primeiro
encaminhado para esta Procuradora, pois somente apds o visto ou parecer é
que o Presidente podera assinar;

5.0 Setor de Compras deve ser informado para que sejam
repassados os Termos de Referéncia.

Caso a situagdo se repita haverd necessidade de fazer dentncia aos 6rgaos
competentes, Tribunal de Contas do Parana e Ministério Pablico.

Atenciosamente.
SIGNATARIO

d Gra%ﬁzy Lisboa

Data 03/03/2026 17:04
#0f5e4541173c11f1bb8342010a2b6020

GRAZIELLE HYCZY LISBOA
Procuradora Juridica
OAB/PR 28.119
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Ilmo. Sr.

ANTONIO VALDELINO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo

Cémara Municipal de Carambei

Nesta
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000226

COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 02026/03/03000226

Numero / Ano

000226/2026

Data / Horario

03/03/2026 - 18:46:11

Memorando n°® 11/2026 da Procuradoria Juridica - resposta ao Memorando n° 001/2026 —

Assunto | (O pRAS.
Interessado Grazielle Hyczy Lisboa.

Natureza Administrativo

Tipo Protocolo Interno

Documento

Numero 14

Paginas
Emitido por || Cristiane
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Carambei, 03 de marco de 2026.

Memorando n° 11/2026 da Procuradoria Juridica

Assunto: Resposta ao Memorando n° 001/2026 - COMPRAS

Senhora Pregoeira

Em atencdo ao Memorando n° 001/2026 - COMPRAS, referente ao Pregao
Eletronico n° 01/2026 - Processo n°® 004/2026, cumpre esclarecer os seguintes pontos:

Inicialmente, é necessario registrar que o Direito ndo constitui ciéncia exata,
sendo atividade interpretativa e dindmica por natureza, sendo absolutamente legitima a
revisdo, complementacdo ou aperfeicoamento de entendimento juridico quando
identificada a necessidade de correcao técnica.

A emissdo de parecer juridico ndo cristaliza interpretagdo imutéavel, tampouco
retira do 6rgdo de assessoramento juridico o dever permanente de controle de legalidade,
mas sim exercicio regular da funcédo institucional de controle prévio de legalidade, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.
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Desta forma o Edital que parecia no dia 27 de fevereiro estar de acordo, passou
por um novo crivo, oportunidade de sofrer outra interpretacao.
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A tentativa de desconsiderar ou relativizar manifestacdo técnica da
Procuradoria Juridica, sob o argumento de ji ter havido parecer anterior, afronta
diretamente a natureza do controle juridico e viola a autonomia técnica do exercicio da
funcao.

Mais grave: impedir, restringir ou esvaziar a atuagao da Procuradoria configura
cerceamento do exercicio profissional, em afronta as prerrogativas asseguradas pelo art. 7°
da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), que garante ao advogado — inclusive o
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advogado publico — independéncia técnica e liberdade no exercicio da profissao, sendo
vedada qualquer ingeréncia que comprometa sua atuagdo.

Ressalte-se que a responsabilidade pela anélise juridica é pessoal e funcional.
Caso irregularidade venha a ser questionada futuramente perante 6rgaos de controle,
inclusive o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Procuradoria serd instada a se
manifestar, razdo pela qual ndo pode compactuar com manutencdo de redagdo que
entende carecer de aperfeicoamento.

O controle de legalidade ndo é ato meramente formal. Trata-se de garantia
institucional da Administracdo Publica. A autoridade administrativa decide, mas decide a
luz das manifestacdes técnicas regularmente apresentadas.

Dessa forma, DETERMINA-SE a correcao do item apontado no Memorando 7,
Protocolo n° 221/2026, Protocolo no SAPL interno n° 69/2026, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, a contar do recebimento deste, a fim de assegurar a regularidade do
certame, devendo o Edital ser republicado, certamente com alteragao da data.

O nao atendimento implicara:

1. Solicitacdo formal de anulagdo do Pregdo Eletronico n°® 01/2026 no
ambito administrativo via protocolo e no IPM;

2. Comunicacao dos fatos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para apuragao de eventual irregularidade procedimental;

3. Comunicagao dos fatos ao Ministério Publico

4. Registro formal de ocorréncia quanto ao cerceamento das
prerrogativas profissionais da Procuradoria Juridica perante a Ordem dos
Advogados do Brasil.
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Reitera-se que esta manifestacdo ndo possui cardter pessoal, mas decorre de
dever funcional e da responsabilidade técnica inerente ao cargo e o dever de zelar pela
legalidade e pela seguranga juridica do procedimento licitatério.
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Reitera-se que a finalidade desta manifestacdo é exclusivamente a preservagao
do interesse publico e a estrita observancia da legislacao.

A legalidade nao é faculdade administrativa — é imposicdo constitucional.

Atenciosamente
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SIGNATARIO
d g;ﬁ%&%{ig@ GRAZIELLE HYCZY LISBOA
#06eb5510174711f1bb8342010a2b6020 Procuradora ]uridica
OAB/PR 28.119
[lma. Sra.
TATIANE HENN

Setor de Compras
Céamara Municipal de Carambei
Nesta

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03
: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p899cd64096b31

T

]

Hash SHA256 do original: 3ba91fdée4ch7976e85a0837ceef821774fdb7d2a2a3a046e837¢13f8161e9a9

d Assinado com Assinatura Eletronica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Link de validacéo: https://valida.ae/aad4967c9f2eb7ffa261b3c2ad191c743752cf0fc9152bedc3?sv

JopepleA




Camara Municipal de Carambei - PR - Carambei - PR “ | “ ‘ ‘ ‘ ‘l “ ‘H |“
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

000224

COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagao: 02026/03/03000224

Numero / Ano 000224/2026

Data / Horario 03/03/2026 - 17:50:43

Assunto Memorando n° 001/2026 — COMPRAS. Resposta ao Memorando n° 07/2026.
Interessado Tatiane Henn.
Natureza Administrativo

Tipo Documento || Protocolo Interno

Numero Paginas || 10

Emitido por Cristiane
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Carambei, 03 de marco de 2026.

MEMORANDO 001/2026 - COMPRAS

Para: Procuradoria Juridica

Assunto: Resposta ao memorando n°® 07/2026

Venho por meio desta prestar esclarecimentos a respeito das situagdes
apresentadas no memorando supra mencionado. Destaca-se que o processo

licitatério de pregao eletrénico 001/2026 seguiu todos os ritos legais, inclusive
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com a solicitagdo e emissao dos pareceres orgamentario e juridico.
Conforme consta no processo administrativo digital n° 004/2026, foi

elaborado edital de pregéo, juntamento com todos os seus anexos, como Estudo
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técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato e demais anexos,
que posteriormente foi encaminhado para visto e emissao de parecer juridico no
dia 23 de fevereiro de 2026.

Na ocasido a prépria servidora procuradora juridica solicitou que fosse
alterada a redacéo do item 14.1, 14.2 e 14.6.

Foi alterado conforme orientagao da procuradora juridica, e aprovado pela

mesma, conforme pode ser comprovado por conversa no aplicativo WhatApp
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entre a servidora Tatiane Henn e a procuradora juridica Grazielle Hyczy Lisboa
as 17h06min do dia 23 de fevereiro de 2026.

Vale informar também, que na mesma ocasidao a procuradora juridica

vistou o edital e emitiu o parecer pela legalidade do processo de contratagao,
item 30 do processo administrativo 004/2026. Conforme podemos atestar com a

imagem a seguir:

nnnnnnnnn

Assinado com Assinatura Eletronica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: 3ba91fd6e4ch7976e85a0837ceef821774fdb7d2a2a3a046e837¢13f8161e9a9
Link de validacéo: https://valida.ae/aad4967c9f2eb7ffa261b3c2ad191c743752cf0fc9152bedc3?sv

JopepijeA




>

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

tratos (WCO - 2015.04)

+ Q F B B 8 % K © B B 8 7 9 = "wweend

FNEGP ¥

[ + [ B E

ui para visualizar as assinaturas,
b — oo, 43 31231100
formal & material, estando apio
de de observincia estrita da
atual,

wan Elutronico 1 01/ 2026, poe
e,

Carambef, 23 de fevereiro de 2026,

H
£
8
]
E
2
%
o

i o 5

. | LETY -

-! el . " A

i OARPr. 25319 B E
=

(D3/710Z/0T6 OIuUdWENSDY | 0Z0Z/E90'FT 197) BIIUQIID|T BINJEUISSY UIOD OPEUISSY

Esta versdo do edital foi encaminhada para assinatura do senhor

presidente no dia 25 de fevereiro de 2026.
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Este edital foi publicado no dia 27 de fevereiro de 2026 com previsao de
data de abertura da sessao disputa de precos no dia 13 de marco de 2026,
perfazendo exatamente 10 (dez) dias uteis de publicagdo, conforme previsto na
Lei Federal 14.133/2021 no caso de servigos e obras. Destaca-se que o objeto
do Pregdo 001/2026 é um servico - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
LIMPEZA COM COPEIRAGEM, JARDINAGEM, MOTORISTA E
RECEPCIONISTA, a serem executados nas dependéncias da Camara Municipal
de Carambei — PR.

Entretanto, no dia 02 de margo de 2026 foi constatado pela equipe técnica
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desta entidade, que nao havia sido publicado o edital no Diario Oficial do
Municipio, veiculo de publicagao indispensavel, conforme previsto no § 1 do Art
54 da Lei Federal 14.133/2021. Desta forma, de imediato, realizou-se a
retificagdo 01 do edital, alterando-se apenas e unicamente a data da sesséao
publica de abertura das propostas e inicio da sessao de disputa de pregos para
o dia 17 de marco de 2026. Retificacdo necessaria, pois a nova publicacdo do

edital, em todos os meios obrigatérios de divulgagdo (Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas, Jornal de Grande Circulagdo, Mural da Licitacdo do
TCE/PR. Atoteca TCE/PR, Site Oficial da Camara de Vereadores, Portal da
Transparéncia, Diario Oficial do Municipio e Plataforma de Licitagdes Eletronicas
BLL) se deu no dia 03 de margo de 2026. Assim, a data de 17 de margo de 2026
passou a ser a nova data da sessao publica de abertura das propostas e inicio
da sesséao de disputa de pregos, cumprindo com a exigéncia legal de publicagéo
minima de 10 (dez) dias uteis. Art. 55, inciso I, alinea a: “Os prazos minimos
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacéao do edital de licitagédo, séo de: [...] Il - no caso de servigos e obras: a)

10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
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ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia”.

Tendo em visto o parecer juridico emitido no dia 23 de fevereiro de 2026
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e anexado ao sistema pela propria procuradora juridica, conforme podemos
atestar com a imagem a seguir, fica claramente demonstrado que o Processo
Licitatério de Pregao 001/2026 seguiu todos os ritos e os documentos

indispensaveis para o regular prosseguimento do certame.
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No dia 02 de margo de 2026 foi solicitada novamente o visto da
procuradora juridica no edital retificado, a mesma informou que gostaria de
alterar o item 14.6 do edital, e inserir uma redacgao “do seu jeito”. Entretanto, uma
vez que ja havia sido realizada as alterag¢des solicitadas por ela nestes itens do
edital na versdo original do edital de pregéo eletrénico 001/2026 e também
aprovadas por ela, e ainda, levando-se em conta que posteriormente a este fato
a procuradora juridica se ausentou das dependéncias da camara de vereadores
(que se deu as 15h38min nao retornando mais neste dia) bem como a relevancia
e a urgéncia no andamento deste processo, tendo em vista que as publicagdes

ja estavam previstas para a data de 03 de margo de 2026, o edital retificado foi
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encaminhado para o senhor presidente.
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Vale destacar também que, o edital retificado foi encaminhado primeiramente
para o senhor presidente porque foi alterado APENAS as datas ja mencionadas
e para que o edital retificado ficasse com a assinatura eletrbnica do tipo
qualificada do senhor presidente, que sé € possivel obter antes de qualquer
assinatura eletrénica “normal” no sistema Autentique.

A retificacdo 01 do edital de pregao eletrénico 001/2026 foi devidamente
assinada e autorizada pala autoridade maxima desta entidade, senhor

presidente Eclaiton Moreira Bueno no dia 02 de margo de 2026, em cumprimento
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ao previsto no § 3° do Art. 53 da Lei Federal 14.133/2021 “Encerrada a instrugéo
do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.”

Vale destacar também que a redacao dos itens 14.1, 14.2 e 14.6 nao
geram de forma alguma dubiedade de interpretagcdo. Vejamos, o item 14.1
informa o prazo de EXECUCAO do objeto “ 14.1 O prazo de execugdo do
contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir do 10° dia apds emissao da
ordem de compra.”, o item 14.2 informa o prazo de VIGENCIA do futuro contrato
“14.2 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses acrescido de 30

(trinta) dias, contados a partir da assinatura, podendo ser prorrogado
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sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
servigos de natureza continua, com a finalidade de assegurar o encerramento

administrativo, a conferéncia final e a quitagado das obriga¢des contratuais.” E o
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item 14.6 informa o INICIO da Execugao “14.6. O inicio da execugao dos servigos
devera ocorrer em até 10 (dez) dias contados da assinatura do contrato ou da
emissao da Ordem de Servigo.”.

Ademais, fica plenamente comprovado que ndo houve AUSENCIA de
manifestagéo juridica ao edital e ao processo de pregao eletrénico 001/2026,
muito pelo contrario, o parecer foi emitido e o edital original foi vistado.

Cabe salientar também que o Art 53 da Lei 14.133/2021 apresenta o
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seguinte “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para

0 orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na
elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigcdo de prioridade; Il - redigir sua manifestacédo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica”,
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ou seja, € o parecer juridico que é indispensavel e nao o mero visto no edital.
Afinal quem aprova o edital é a autoridade da entidade promotora da licitagao.

Em nenhum momento houve desrespeito as exigéncias legais previstas
na Lei de Licitagbes 14.133/2021 e nem aos principios que regem a
administragao publica. Em todo momento se buscou atender a supremacia do
interesse publico dentro dos preceitos legais.

Assim, cumprindo-se todos os requisitos obrigatérios previstos na Lei
14.133/2026.

Por fim, encaminho este memorando em copia ao senhor presidente, para
conhecimento dos fatos. SIGNATARIO

Vet A

Tatiane Henn

Data 03/03/2026 17:27
#48d8becb173f11f1bb8342010a2b6020

Tatiane Henn
Setor de Compras

Assinado com Assinatura Eletronica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: 3ba91fd6e4ch7976e85a0837ceef821774fdb7d2a2a3a046e837¢13f8161e9a9
Link de validacéo: https://valida.ae/aad4967c9f2eb7ffa261b3c2ad191c743752cf0fc9152bedc3?sv

JopepijeA

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03
o PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/p899cd64096b31




o
F

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

PARECER JURIDICO n° 30/2026

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Carambei
Assunto: Anélise juridica do Edital n° 001/2026 - Pregao Eletronico n° 01/2026 -
Processo n° 004/2026

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca da regularidade do Edital n°
001/2026 - Pregao Eletronico n® 01/2026 - Processo n° 004/2026, promovido pela
Camara Municipal de Carambei, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos terceirizados de limpeza com copeiragem,
jardinagem, motorista e recepcionista, com dedicacao exclusiva de mao de obra, pelo
periodo de 12 (doze) meses, prorrogével nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.
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O valor estimado da contratagdo é de R$ 407.729,76 (quatrocentos e sete mil,
setecentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos), conforme previsto no Termo
de Referéncia.

A modalidade adotada foi Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco global e modo de disputa aberto e fechado.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com_br/pB9%666 8063

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

palar

[l E.. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/02/2026 1#:68 -03:00 -03

1. Da Modalidade Licitatéria

A modalidade Pregao encontra respaldo no art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso I, da
Lei n°®14.133/2021, sendo cabivel para contratacdo de bens e servigos comuns.

No caso em andlise, trata-se de prestagdo de servicos continuos de natureza comum
(limpez/copeiragem, jardinagem, motorista e recepcdo), cujas especificacdes sao
objetivamente definidas no Termo de Referéncia, ndo exigindo metodologia técnica
complexa ou inovagdo tecnolégica, razao pela qual se mostra juridicamente
adequada a adogdo da modalidade Pregao.
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A forma eletronica igualmente observa o disposto no art. 17, §2°, da Lei n°
14.133/2021, privilegiando a utilizacdo de recursos digitais para ampliacdo da
competitividade e transparéncia.

2. Do Objeto e da Justificativa

O objeto estd descrito de forma clara no item 1 do edital, sendo previsto em lote
tinico, o que se justifica pela integracdo operacional dos servigos e pela necessidade
de gestdo unificada do contrato.

A contratacdo envolve dedicacido exclusiva de mao de obra, com carater continuo e
acessorio as atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal, o que autoriza
a prorrogacao contratual nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

Foi realizado o Estudo Técnico Preliminar.

3. Do Critério de Julgamento

O critério adotado é o menor prego global, compativel com o art. 33, inciso I, da Lei
n®14.133/2021.

Considerando que se trata de lote Ginico e que os servigos possuem interdependéncia
operacional, o julgamento global revela-se adequado, evitando fragmentacdo
contratual que poderia comprometer a eficiéncia administrativa.

4. Da Regularidade das Clausulas Contratuais
O edital contempla clausulas relativas a:

e AlteracOes contratuais, nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021;

e Acréscimos e supressdes até o limite legal de 25%;

o Hipoteses de extingdo contratual, observando os arts. 138 e 139 da Lei n°
14.133/2021;

» Vedagao a subcontratacdo do objeto;

o Possibilidade de reajustamento por repactuacdo;

» Gestao e fiscalizagdo contratual conforme a legislagdo vigente.
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As disposigdes mostram-se alinhadas ao regime juridico da Nova Lei de Licitagdes,
observando os principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

5. Dos Principios Licitatorios

O instrumento convocatério observa os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente:

e Legalidade

o Impessoalidade

e Moralidade

o Publicidade

« Eficiéncia

o Competitividade

o Julgamento objetivo
« Planejamento

Nao se identificam, na andlise do edital, clausulas restritivas a competitividade ou
exigéncias desproporcionais a natureza do objeto.

6. Da Adequacao Orcamentaria

O edital prevé a existéncia de recursos orcamentarios conforme indicado no Termo
de Referéncia, atendendo ao disposto no art. 150 da Lei n° 14.133/2021, que exige a
prévia previsdo orcamentdria para realizacdo da despesa.

Foi anexado o Parecer Contéabil confirmando a existéncia de dotacao orcamentaria
suficiente.

III - CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que o Edital do Pregdo Eletroénico n°
01/2026, Processo n° 004/2026, promovido pela Camara Municipal de Carambei,
encontra-se em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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O instrumento convocatdrio apresenta regularidade formal e material, estando apto
para prosseguimento do certame, ressalvada a necessidade de observancia estrita da
legislagdo quanto a fase externa e a futura execugao contratual.

Assim, opina-se favoravelmente a realizacdo do Pregdo Eletronico n° 01/2026, por
nao se vislumbrarem vicios que maculem sua legalidade.

E o parecer.

Carambei, 23 de fevereiro de 2026.

__ Assinado digitalmente por:
B85 GRAZIELLE HYCZY LISBOA
= Procurador JuridicoOAB PR
28119

23/02/2026 17:58:41

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

000224

COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagao: 02026/03/03000224

Numero / Ano 000224/2026

Data / Horario 03/03/2026 - 17:50:43

Assunto Memorando n° 001/2026 — COMPRAS. Resposta ao Memorando n° 07/2026.
Interessado Tatiane Henn.
Natureza Administrativo

Tipo Documento || Protocolo Interno

Numero Paginas || 10

Emitido por Cristiane
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br

Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

Carambei, 03 de marco de 2026.

MEMORANDO 001/2026 - COMPRAS

Para: Procuradoria Juridica

Assunto: Resposta ao memorando n°® 07/2026

Venho por meio desta prestar esclarecimentos a respeito das situagdes
apresentadas no memorando supra mencionado. Destaca-se que o processo

licitatério de pregao eletrénico 001/2026 seguiu todos os ritos legais, inclusive
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com a solicitagdo e emissao dos pareceres orgamentario e juridico.
Conforme consta no processo administrativo digital n° 004/2026, foi

elaborado edital de pregéo, juntamento com todos os seus anexos, como Estudo
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técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato e demais anexos,
que posteriormente foi encaminhado para visto e emissao de parecer juridico no
dia 23 de fevereiro de 2026.

Na ocasido a prépria servidora procuradora juridica solicitou que fosse
alterada a redacéo do item 14.1, 14.2 e 14.6.

Foi alterado conforme orientagao da procuradora juridica, e aprovado pela

mesma, conforme pode ser comprovado por conversa no aplicativo WhatApp

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2026 14:08 -03:00 -03
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entre a servidora Tatiane Henn e a procuradora juridica Grazielle Hyczy Lisboa
as 17h06min do dia 23 de fevereiro de 2026.

Vale informar também, que na mesma ocasidao a procuradora juridica

vistou o edital e emitiu o parecer pela legalidade do processo de contratagao,
item 30 do processo administrativo 004/2026. Conforme podemos atestar com a

imagem a seguir:
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Esta versdo do edital foi encaminhada para assinatura do senhor

presidente no dia 25 de fevereiro de 2026.
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Este edital foi publicado no dia 27 de fevereiro de 2026 com previsao de
data de abertura da sessao disputa de precos no dia 13 de marco de 2026,
perfazendo exatamente 10 (dez) dias uteis de publicagdo, conforme previsto na
Lei Federal 14.133/2021 no caso de servigos e obras. Destaca-se que o objeto
do Pregdo 001/2026 é um servico - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
LIMPEZA COM COPEIRAGEM, JARDINAGEM, MOTORISTA E
RECEPCIONISTA, a serem executados nas dependéncias da Camara Municipal
de Carambei — PR.

Entretanto, no dia 02 de margo de 2026 foi constatado pela equipe técnica
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desta entidade, que nao havia sido publicado o edital no Diario Oficial do
Municipio, veiculo de publicagao indispensavel, conforme previsto no § 1 do Art
54 da Lei Federal 14.133/2021. Desta forma, de imediato, realizou-se a
retificagdo 01 do edital, alterando-se apenas e unicamente a data da sesséao
publica de abertura das propostas e inicio da sessao de disputa de pregos para
o dia 17 de marco de 2026. Retificacdo necessaria, pois a nova publicacdo do

edital, em todos os meios obrigatérios de divulgagdo (Portal Nacional de

uuuuuuuuu
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Contratacdes Publicas, Jornal de Grande Circulagdo, Mural da Licitacdo do
TCE/PR. Atoteca TCE/PR, Site Oficial da Camara de Vereadores, Portal da
Transparéncia, Diario Oficial do Municipio e Plataforma de Licitagdes Eletronicas
BLL) se deu no dia 03 de margo de 2026. Assim, a data de 17 de margo de 2026
passou a ser a nova data da sessao publica de abertura das propostas e inicio
da sesséao de disputa de pregos, cumprindo com a exigéncia legal de publicagéo
minima de 10 (dez) dias uteis. Art. 55, inciso I, alinea a: “Os prazos minimos
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacéao do edital de licitagédo, séo de: [...] Il - no caso de servigos e obras: a)

10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
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ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia”.

Tendo em visto o parecer juridico emitido no dia 23 de fevereiro de 2026
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e anexado ao sistema pela propria procuradora juridica, conforme podemos
atestar com a imagem a seguir, fica claramente demonstrado que o Processo
Licitatério de Pregao 001/2026 seguiu todos os ritos e os documentos

indispensaveis para o regular prosseguimento do certame.

"% carambelhatende ney sond onatysitormay/ 10 WO oes o i) L @
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No dia 02 de margo de 2026 foi solicitada novamente o visto da
procuradora juridica no edital retificado, a mesma informou que gostaria de
alterar o item 14.6 do edital, e inserir uma redacgao “do seu jeito”. Entretanto, uma
vez que ja havia sido realizada as alterag¢des solicitadas por ela nestes itens do
edital na versdo original do edital de pregéo eletrénico 001/2026 e também
aprovadas por ela, e ainda, levando-se em conta que posteriormente a este fato
a procuradora juridica se ausentou das dependéncias da camara de vereadores
(que se deu as 15h38min nao retornando mais neste dia) bem como a relevancia
e a urgéncia no andamento deste processo, tendo em vista que as publicagdes

ja estavam previstas para a data de 03 de margo de 2026, o edital retificado foi
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encaminhado para o senhor presidente.
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Vale destacar também que, o edital retificado foi encaminhado primeiramente
para o senhor presidente porque foi alterado APENAS as datas ja mencionadas
e para que o edital retificado ficasse com a assinatura eletrbnica do tipo
qualificada do senhor presidente, que sé € possivel obter antes de qualquer
assinatura eletrénica “normal” no sistema Autentique.

A retificacdo 01 do edital de pregao eletrénico 001/2026 foi devidamente
assinada e autorizada pala autoridade maxima desta entidade, senhor

presidente Eclaiton Moreira Bueno no dia 02 de margo de 2026, em cumprimento
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ao previsto no § 3° do Art. 53 da Lei Federal 14.133/2021 “Encerrada a instrugéo
do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.”

Vale destacar também que a redacao dos itens 14.1, 14.2 e 14.6 nao
geram de forma alguma dubiedade de interpretagcdo. Vejamos, o item 14.1
informa o prazo de EXECUCAO do objeto “ 14.1 O prazo de execugdo do
contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir do 10° dia apds emissao da
ordem de compra.”, o item 14.2 informa o prazo de VIGENCIA do futuro contrato
“14.2 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses acrescido de 30

(trinta) dias, contados a partir da assinatura, podendo ser prorrogado
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sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
servigos de natureza continua, com a finalidade de assegurar o encerramento

administrativo, a conferéncia final e a quitagado das obriga¢des contratuais.” E o
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item 14.6 informa o INICIO da Execugao “14.6. O inicio da execugao dos servigos
devera ocorrer em até 10 (dez) dias contados da assinatura do contrato ou da
emissao da Ordem de Servigo.”.

Ademais, fica plenamente comprovado que ndo houve AUSENCIA de
manifestagéo juridica ao edital e ao processo de pregao eletrénico 001/2026,
muito pelo contrario, o parecer foi emitido e o edital original foi vistado.

Cabe salientar também que o Art 53 da Lei 14.133/2021 apresenta o
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seguinte “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para

0 orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na
elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigcdo de prioridade; Il - redigir sua manifestacédo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica”,
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ou seja, € o parecer juridico que é indispensavel e nao o mero visto no edital.
Afinal quem aprova o edital é a autoridade da entidade promotora da licitagao.

Em nenhum momento houve desrespeito as exigéncias legais previstas
na Lei de Licitagbes 14.133/2021 e nem aos principios que regem a
administragao publica. Em todo momento se buscou atender a supremacia do
interesse publico dentro dos preceitos legais.

Assim, cumprindo-se todos os requisitos obrigatérios previstos na Lei
14.133/2026.

Por fim, encaminho este memorando em copia ao senhor presidente, para
conhecimento dos fatos. SIGNATARIO

Vet A

Tatiane Henn

Data 03/03/2026 17:27
#48d8becb173f11f1bb8342010a2b6020

Tatiane Henn
Setor de Compras
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PARECER JURIDICO n° 30/2026

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Carambei
Assunto: Anélise juridica do Edital n° 001/2026 - Pregao Eletronico n° 01/2026 -
Processo n° 004/2026

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca da regularidade do Edital n°
001/2026 - Pregao Eletronico n® 01/2026 - Processo n° 004/2026, promovido pela
Camara Municipal de Carambei, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos terceirizados de limpeza com copeiragem,
jardinagem, motorista e recepcionista, com dedicacao exclusiva de mao de obra, pelo
periodo de 12 (doze) meses, prorrogével nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.
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O valor estimado da contratagdo é de R$ 407.729,76 (quatrocentos e sete mil,
setecentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos), conforme previsto no Termo
de Referéncia.

A modalidade adotada foi Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco global e modo de disputa aberto e fechado.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com_br/pB9%666 8063

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

palar

[l E.. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/02/2026 1#:68 -03:00 -03

1. Da Modalidade Licitatéria

A modalidade Pregao encontra respaldo no art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso I, da
Lei n°®14.133/2021, sendo cabivel para contratacdo de bens e servigos comuns.

No caso em andlise, trata-se de prestagdo de servicos continuos de natureza comum
(limpez/copeiragem, jardinagem, motorista e recepcdo), cujas especificacdes sao
objetivamente definidas no Termo de Referéncia, ndo exigindo metodologia técnica
complexa ou inovagdo tecnolégica, razao pela qual se mostra juridicamente
adequada a adogdo da modalidade Pregao.
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A forma eletronica igualmente observa o disposto no art. 17, §2°, da Lei n°
14.133/2021, privilegiando a utilizacdo de recursos digitais para ampliacdo da
competitividade e transparéncia.

2. Do Objeto e da Justificativa

O objeto estd descrito de forma clara no item 1 do edital, sendo previsto em lote
tinico, o que se justifica pela integracdo operacional dos servigos e pela necessidade
de gestdo unificada do contrato.

A contratacdo envolve dedicacido exclusiva de mao de obra, com carater continuo e
acessorio as atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal, o que autoriza
a prorrogacao contratual nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

Foi realizado o Estudo Técnico Preliminar.

3. Do Critério de Julgamento

O critério adotado é o menor prego global, compativel com o art. 33, inciso I, da Lei
n®14.133/2021.

Considerando que se trata de lote Ginico e que os servigos possuem interdependéncia
operacional, o julgamento global revela-se adequado, evitando fragmentacdo
contratual que poderia comprometer a eficiéncia administrativa.

4. Da Regularidade das Clausulas Contratuais
O edital contempla clausulas relativas a:

e AlteracOes contratuais, nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021;

e Acréscimos e supressdes até o limite legal de 25%;

o Hipoteses de extingdo contratual, observando os arts. 138 e 139 da Lei n°
14.133/2021;

» Vedagao a subcontratacdo do objeto;

o Possibilidade de reajustamento por repactuacdo;

» Gestao e fiscalizagdo contratual conforme a legislagdo vigente.
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As disposigdes mostram-se alinhadas ao regime juridico da Nova Lei de Licitagdes,
observando os principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

5. Dos Principios Licitatorios

O instrumento convocatério observa os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente:

e Legalidade

o Impessoalidade

e Moralidade

o Publicidade

« Eficiéncia

o Competitividade

o Julgamento objetivo
« Planejamento

Nao se identificam, na andlise do edital, clausulas restritivas a competitividade ou
exigéncias desproporcionais a natureza do objeto.

6. Da Adequacao Orcamentaria

O edital prevé a existéncia de recursos orcamentarios conforme indicado no Termo
de Referéncia, atendendo ao disposto no art. 150 da Lei n° 14.133/2021, que exige a
prévia previsdo orcamentdria para realizacdo da despesa.

Foi anexado o Parecer Contéabil confirmando a existéncia de dotacao orcamentaria
suficiente.

III - CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que o Edital do Pregdo Eletroénico n°
01/2026, Processo n° 004/2026, promovido pela Camara Municipal de Carambei,
encontra-se em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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O instrumento convocatdrio apresenta regularidade formal e material, estando apto
para prosseguimento do certame, ressalvada a necessidade de observancia estrita da
legislagdo quanto a fase externa e a futura execugao contratual.

Assim, opina-se favoravelmente a realizacdo do Pregdo Eletronico n° 01/2026, por
nao se vislumbrarem vicios que maculem sua legalidade.

E o parecer.

Carambei, 23 de fevereiro de 2026.

__ Assinado digitalmente por:
B85 GRAZIELLE HYCZY LISBOA
= Procurador JuridicoOAB PR
28119

23/02/2026 17:58:41

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Diretoria Administrativa

Carambei, 05 de marco de 2026.

Memorando 05/2026 — Diretoria Administrativa

Assunto: Resposta ao Memorando 08/2026 da Procuradoria Juridica.

Considerando o teor do Memorando quanto a necessidade de observancia rigorosa
da legalidade nos procedimentos administrativos desta Casa, a Procuradoria Juridica, alega
que nao vem sendo respeitado os procedimentos legais referentes aos processos licitatérios
da Camara Municipal, especialmente nos seguintes casos:

Pregdo 1/2026 — Procedimento 4 do IPM, Presidente assinou antes, conforme foto
anexa;

Resposta: Primeiramente informo que n&o foi encontrado no protocolo a foto citada,
porém, no entanto, numa consulta rapida ao processo no sistema IPM, & possivel constatar
os documentos anexados nos quais_se verifica gue houve inclusive parecer juridico (evento
30 do processo), com assinatura em 23/02/2026, opinando favoravelmente a realizacdo do
Pregéo.

No Edital (evento 15 do processo), a assinatura do presidente foi realizada apds a
assinatura do juridico, conforme se vé no procedimento.

Houve necessidade de correcdo do edital conforme se verifica (evento 15.1), no qual
o presidente assinou em 02/03/2026, considerando que este foi encaminhado primeiro para
o presidente assinar, para ter a assinatura qualificada do presidente e ainda que somente foi
retificada_a data de abertura da sessdo do pregdo, ndo havendo gualquer modificacdo do
objeto, nem_mesmo_mencdo_a condicdes de habilitacdo, critérios de julgamento ou das
clausulas contratuais, devendo permanecer com validade o parecer juridico exarado no
contexto em momento oportuno.

N&o obstante, conforme se & no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a decisdo no que se refere a
autorizacdo para a divulgacdo do edital decorre do exercicio reqgular da competéncia da
autoridade superior.

Vale ressaltar que embora o descumprimento possa gerar infracdes, a doutrina
sugere que, se o edital for reqular, a auséncia de parecer ndo invalida automaticamente o
processo, aplicando-se o principio da instrumentalidade das formas, no caso em si, trata-se
apenas de assinatura em retificacdo de edital.

Destarte, ndo _haver _ordem cronolégica para_assinaturas, considerando gue via
sistema, a solicitacdo é realizada ao mesmo tempo para os interessados.

Dispensa projeto arquitetonico — Procedimento 3 do IPM, nao teve analise juridica
do Termo de Referéncia;

Resposta: Em_consulta ao procedimento acima citado, € possivel verificar que o
procedimento seguiu o tramite normal, dentro da legalidade e do procedimento adequado
conforme paradigmas anteriores, cujos documentos foram anexados corretamente no
sistema, sequindo o fluxo interno normal até chegar a solicitacdo de parecer juridico, o que
foi apresentado em 13/02/2026, inclusive com apontamentos sobre o Termo de Referéncia,
sugerindo _que somente apds a_correcdo dessas falhas seria__possivel assegurar
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Diretoria Administrativa

reqularidade juridica e selecdo objetiva da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n°

14.133/2021.

O entendimento é de que este € o momento correto da manifestacdo da Procuradoria
Juridica.
Fluxo do procedimento:
1. Elaboracao: O setor requisitante elabora o TR com base no ETP (quando

necessario);

2. Instrucdo: O processo € instruido com pesquisa de precos e disponibilidade

orcamentaria.
3. Andlise Juridica: O processo € enviado a assessoria juridica para emissdo de

parecer.

4. Correcoes: Havendo apontamentos de ilegalidade, o processo retorna ao setor
técnico para ajustes.

5. Aprovacdo e Autorizacdo: Com o parecer favoravel, a autoridade competente
autoriza o prossequimento para a fase externa.

Inexiqgibilidade 2/2026 - Procedimento 5 do IPM, o contrato 3/2026 foi assinado sem
parecer prévio ou visto;

Resposta: Considerando a necessidade do envio do referido contrato para a
empresa organizadora do curso ainda na data de 02/03/2026, considerando a autorizacido

do presidente para o servidor participar do curso, foi solicitado parecer juridico ao Assessor

Juridico da Presidéncia, o qual cita que na auséncia da procuradora juridica, ele emite o

parecer, conforme se I1é no proprio documento.

Ademais, isso ja ocorreu em outros procedimentos da mesma natureza, inclusive,
com_assinatura apenas do presidente como & o caso, o que ndo invalida o ato, ou gera

qualguer nulidade. Abaixo, seqgue em destague da consulta realizada junto ao TCE: Da

mesma forma, ndo ha nulidade do processo em razdo da auséncia de visto do juridico no

Edital, desde que contenha o parecer juridico no processo pela regularidade. Recomenda-se

consultar a legislacdo pertinente e, se necessario, buscar orientacao juridica para garantir a

conformidade com as normas aplicaveis.

Nesse sentido, entende-se que que o entendimento €& extensivo aos contratos,
considerando que o Dpto Juridico apenas vista o documento, ficando a responsabilidade

sob o encargo da autoridade competente.

Destacamos que o Canal de Comunicagdo - CACO é um meio que permite didlogo seguro entre o Tribunal de Contas e seus
jurisdicionados - entidades estaduais, municipais e ndo-governamentais - acerca dos assuntos envolvendo o controle externo
exercido pela fiscalizagdo e prestagdo de contas, ndo se tratando de uma ferramenta de consultoria ou assessoria juridica,
tampouco expressa a opinido oficial desse Egrégio Tribunal de Contas.

Para tanto, a prépria entidade em conjunto com a concedente deve avaliar a situagdo, ainda, se precisar de uma manifestagdo
formal desse TC, formule Consulta em tese, nos moldes do Regimento Interno, art. 311.

A titulo de colaboragdo, informa-se que a Lei n2 14.133/2021 n3o estabelece expressamente quem deve assinar o edital de
licitagdo (inclusive no pregdo). Contudo, pela sistematica da lei e pela prética consolidada nos 6rgdos de controle (TCU e
Tribunais de Contas estaduais), o edital deve ser aprovado pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade.

Assim, obrigatoriamente deve constar a aprovacdo da autoridade competente, que normalmente é: Secretario Municipal,
quando a licitagdo é da secretaria; Prefeito, quando centralizada; Presidente da Camara, no caso do Poder Legislativo; Dirigente
maximo da entidade ou autarquia.

Essa exigéncia decorre do art. 53 da Lei n2 14.133/2021, que determina que o processo licitatério deve ser submetido a analise
juridica e aprovagdo da autoridade competente antes da publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Diretoria Administrativa

Logo, em processo devidamente instruido com parecer juridico pela regularidade e continuidade do ato, ndo é obrigatério o
visto do juridico no Edital.

Da mesma forma, ndo ha nulidade do processo em razdo da auséncia de visto do juridico no Edital, desde que contenha o
parecer juridico no processo pela regularidade. Recomenda-se consultar a legislagdo pertinente e, se necessario, buscar
orientagdo juridica para garantir a conformidade com as normas aplicaveis.

Além do Canal de Comunicagdo, acesse também o AVIA para esclarecer suas duvidas de forma rapida, objetiva, interativa e
eficiente 24 horas por dia, as respostas utilizam a base de conhecimento prépria do Tribunal e indicam quais as referéncias
foram utilizadas, possibilitando ainda a avaliagdo do atendimento pelo usudrio. https://avia.tce.pr.gov.br/

Atenciosamente,
Equipe de Atendimento CACS.

Dispensa 1/2026 — Procedimento 1 do IPM, o contrato 2/2026foi assinado sem
parecer prévio;

Resposta: Nao ha necessidade de parecer prévio, em consulta ao procedimento
acima citado, é possivel verificar que o procedimento seguiu o trdmite normal, dentro da
legalidade e do_ procedimento _adequado, com documentos anexados corretamente no
sistema, sequindo o fluxo interno normal até chegar a solicitacdo de parecer juridico, o que
foi apresentado em 06/02/2026, atestando o cumprimento dos requisitos legais aprovando a
abertura e lavratura dos demais documentos, opinando pela continuidade do processo de
acordo com o previsto na lei 14.133/21.

Destaca-se o trecho da consulta ao TCE:
6. ...O parecer juridico é opinativo e ndo vinculante, cabendo ao gestor a deciséo final,
desde que motivada e respeitados os limites legais.

Ficando ressalvado que o procedimento recebeu parecer favoravel para sua continuidade.

Nova consulta ao TCE:

1. O parecer juridico nos processos licitatérios é vinculante?

O parecer juridico emitido nos processos licitatorios, conforme entendimento consolidado do TCE-PR e da legislagédo, possui
natureza opinativa e ndo vinculante. Ou seja, ele serve para subsidiar a decisdo da autoridade competente, mas néo obriga o
gestor a seguir integralmente o entendimento juridico, desde que a decisdo divergente seja devidamente fundamentada e néo
contrarie normas legais ou principios constitucionais. O controle prévio de legalidade é atribuicdo do 6rgdo de assessoramento
juridico, e o gestor pode decidir de forma diversa, assumindo a responsabilidade pelos atos praticados, desde que justifique
tecnicamente sua decisdo e nado haja afronta a legislacdo ou a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas ou dos
Tribunais Superiores.

2. O setor juridico deve obrigatoriamente vistar o edital?

Sim, é obrigatéria a manifestacdo do setor juridico (parecer juridico) nos editais de licitagdo, conforme previsto no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 e art. 53 da Lei 14.133/2021. O parecer deve integrar o processo licitatorio, atestando a
legalidade dos atos e documentos, inclusive do edital, antes de sua publicagdo. Essa exigéncia visa garantir a regularidade e a
seguranga juridica do procedimento.

3. O setor juridico pode determinar a alteragao de itens constantes no edital? Itens estes que ndo ferem a competitividade e
nem séo restricdes indevidas? O setor juridico ndo possui competéncia para determinar alteragdes no edital, mas sim para
apontar eventuais

ilegalidades, vicios ou riscos juridicos. A deciséo final sobre a manutencao ou alteragao de itens do edital cabe a autoridade
competente, que pode acatar ou ndo as recomendagdes do parecer juridico, desde que fundamente sua decisdo. Caso os itens
questionados nao violem a legislagéo, a competitividade ou principios licitatérios, e a decisdo do gestor esteja devidamente
fundamentada, ndo ha obrigatoriedade de acatar as recomendagdes do setor juridico.

4. Apos a retificagdo do edital (apenas datas), ha necessidade de solicitar novo parecer juridico e visto no edital retificado? Se
a retificagdo do edital se restringiu exclusivamente a alteragéo de datas da sessdo publica, sem modificagdo de conteudo
substancial, critérios de julgamento, habilitagdo ou demais condi¢des do certame, ndo ha exigéncia legal expressa para novo
parecer juridico, salvo se houver previsao em regulamento interno do érgdo. Contudo, recomenda-se, como boa pratica, que o
setor juridico seja ao menos comunicado da alteragédo, para registro e eventual manifestagdo, especialmente para evitar
questionamentos futuros. Caso o regulamento interno ndo exija novo parecer e a alteragcdo seja meramente formal (datas), a
auséncia de novo parecer ndo configura irregularidade.

5. Nao acatar as "determinagdes" do setor juridico na alteragéo de edital configura cerceamento do exercicio profissional? Nao.
O néo acatamento das recomendagdes do setor juridico, quando devidamente fundamentado pela autoridade competente e em
conformidade com a legislagéo, ndo configura cerceamento do exercicio profissional do advogado publico. O parecer juridico €
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Diretoria Administrativa

opinativo e nao vinculante, cabendo ao gestor a decisao final, desde que motivada e respeitados os limites legais. O exercicio
profissional do advogado publico permanece resguardado, pois sua fungdo é assessorar e orientar, ndo decidir.

Importante: Se o juridico apontar uma ilegalidade e o gestor decidir discordar de um entendimento juridico, ele assume a
responsabilidade exclusiva pelo ato.

Sem mais para o presente, reitero protestos de estima e elevada consideragao.

Atenciosamente
SIGNATARIO
d Antonio Valdelino de Oliveira
Data05/03/2026 16:06
#4efa7e5818c611f1bb8342010a2b6020
Antonio Valdelino de Oliveira
Diretor Administrativo
IIma. Sra.

GRAZIELLE HYCZY LISBOA
Procuradora Juridica

Camara Municipal de Carambei
Nesta
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
CONTROLE INTERNO

Memorando 07/2026

Carambei, 09 de marco de 2026

Senhora Procuradora

Em resposta ao memorando 010/2026, encaminhado pela Procuradoria Juridica,
tenho a expor o que segue:

As manifesta¢gbes do ClI referente aos processos citados por Vossa Senhoria,
foram juntados no Sistema IPM, com excecdo da Dispensa do projeto arquitetdnico,
considerando que ainda néo foi gerado o processo de dispensa.

Os documentos constantes no Sistema IPM referentes ao pregao 01/2026 e o
Memorando 01/2026 — do setor de compras, encaminhado a Vossa. Senhoria,
evidenciam que a fase inicial do pregdo 01/2026 atende ao que prevé a legislacédo
vigente.

Em abril de 2024, foi solicitado a Vossa Senhoria, através de memorando
devidamente protocolado sugestbes para elaboracdo de novo Regulamento
(memorando 12/2024), e foi feita recomendacgéo para o entdo Presidente desta Casa,
para que fosse feito novo regulamento da Lei 14.133/2021 (memorando 21 /2024),
porém até a presente data Este Controle Interno nunca recebeu retorno.

Sendo o que se tinha,

Maria Luiza de Oliveira e Silva Taques

Controle Interno
CRC -045743/0-9

llma. Senhora
Grazielle H. Lisboa
MD. Procuradora Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBE{
CONTROLE INTERNO

Memorando 12/2024

Carambei, 29 de abril de 2024.
Camara Municipal de Carambei - PR - Carambei - PR
DE: Controle Interno Sistema de Apoio ao Processa Legislativo

PARA: Senhora Procuradora Juridica. PROTOCOLO INTERNO 138/2024
29/04/2024 - Horario: 15:26

Mem 12/2024 CONTROLE INTERNO

Prezada Senhora:

Através do presente, considerando a necessidade de elaboracao de fluxo
dos processos de aquisicio e ou contratacdo desta Casa, bem como a sua
normatizacao, solicito, no prazo de 10 dias, sugestdes por parte de Vossa Senhoria de
como diminuir os riscos de erros e irregularidades durante o processo, bem como
sugestdes para elaboragdo do Fluxo dos processos.

Sendo o que tinha,

\ \ s
A &\I,Qi( 3 UM
Maria{&i%?%\e @) |ve|rL éQSLiI{/a Taques

Controle Interno
CRC - 045743/0-9
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Natureza Administrativo
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI]

CONTROLE INTERNO

Memorando 021/2024

Carambei, 08 de outubro de 2024.

DE: Controle Interno
PARA: Senhor Presidente

Prezado Senhor,

Através do presente, infformo que estamos na reta final da Pés Graduacéo

ofertada pelo Tribunal de Contas, em parceria com a Faculdade Polis Civitas. Esta

sendo de grande aprendizado pois além de tratar sobre a Nova Lei de Licitagdes,

também trabalha o tema Governanga, e dessa forma, a fim de repassar um pouco do

que temos estudado, gostaria de fazer algumas recomendacées:

1.

No que se refere a regulamentagdo da Nova Lei de Licitagdes: foi feito o

Regulamento para que a Nova Lei de Licitagdes pudesse ser utilizada na

Céamara Municipal e muito bem elaborado, porém, entendo que ha necessidade

de nova Regulamentag¢do qual devera constar entre outros:

a)

b)

C)
d)

9)

h)

A forma de cotagdo de preco (se ha necessidade de assinatura de
representante de empresa que fornece a cotacgdo); se sera considerado
orcamento extraido de sites de lojas de internet, entre outros.

Definicdo de responsabilidades internas dos envolvidos nos processos de
contratagdo; (ex: quem faz a cotagdo, a justifica o pre¢o, os motivos da
escolha do fornecedor); atualmente os processos estdo sendo realizados,
porém, ndo ha regulamentado quem realiza e o que devera fazer.

Definir quem vai emitir os pareceres técnicos e juridicos;

Quais os documentos exigidos para habilitagdo e qualificagdo minima;

O que se entende por contratacdo do mesmo ramo de atividade/ bens da
mesma natureza;

Regulamentar o que se entende por Unidade Gestora;

Alterar sobre o fiscal de contrato, atualmente nosso regulamento prevé que
apenas servidor efetivo pode ser fiscal de contrato, dessa forma, estamos
em desacordo com o Regulamento.

Regulamentar os casos que necessitam de Estudo Técnico Preliminar e
Gestao de Riscos;

No que se refere aos processos de Inexigibilidade: Recomendo que sejam

anexados ao processo comprovantes que a empresa pratica 0 mesmo valor
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
CONTROLE INTERNO

em outras contratagcdes (Notas fiscais, contratos ou outros comprovantes), e

isso também devera ser incluido no Novo Regulamento.
j) Definir o fluxo dos processos de contratagdo.

2. No que se refere a implantagao do protocolo digital; de extrema importancia
e certamente estamos na frente de muitos érgdos publicos em relagdo a isso,
mas entendo que deve ser regulamentado, prevendo entre outros: situagdes de
municipes que eventualmente venham presencialmente protocolar algum
documento na Céamara; fluxo dos processos de protocolo, prazos,
responsabilidades, 0 que sera feito através de processo digital, e o que
eventualmente continua de maneira fisica e 0 que fazer com os documentos
fisicos apos digitalizado, entre outros.

3. Prestagdo de Contas de diarias: Este Controle Interno ainda encontra
dificuldades no cumprimento da Instrucdo Normativa, no que se refere a
apresentacdo de documentos e notas fiscais comprobatérias, dessa forma
solicito a V. Exa. que sejam providenciados os documentos referentes ao
recebimento de diaria para participar de Oficina sobre Inteligéncia Artificial nos
dias 26 e 27 de junho, na Cidade de Curitiba, bem como seja solicitado ao
Vereador llson H. P. de Oliveira e apresentagéo do relatério de participagéo de
Curso no TCE/PR em Curitiba no dia 18/07/2024.

4. No que se refere a capacitagcido dos servidores, especialmente os
envolvidos nos processos de contratagées: Devera ser elaborado um Plano
Anual de Capacitacéo para os servidores.

5. Reforgo sobre a necessidade de justificar e evidenciar a inviabilidade de se

fazer um processo de dispensa ou inexigibilidade e contratar tendo por base
a Lei 1279/2019 e sua alteracéo.

6. No que se refere a governanga: esta sendo elaborado um manual de boas
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praticas para os veiculos da Camara Municipal, porém gostaria de recomendar

que o Posto Juninho apresentasse comprovagéo da boa qualidade da gasolina
vendida naquele estabelecimento, cujo posto é onde os veiculos da Cémara

mais abastecem.

Sendo o} que tlnha, Documento assinado digitalmente
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Controle Interno
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