PROATIVE SERVICOS LTDA

CNPJ:50.791.085/0001-41

A ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI -
ESTADO DO PARANA

Pregio Eletronico n® 04/2026
Objeto: contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos terceirizados de

limpeza com copeiragem, jardinagem, motorista e recepcionista.
Prezados Senhores,

A empresa PROATIVE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 50.791.085/0001-
41, com sede no endereco constante no rodapé, neste ato representada por seu responsavel
legal, o Senhor VALMIR FERRARI MARTINS, vem, respeitosamente e

tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar as presentes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVIGCOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 79.283.065/0001-41, pelos fundamentos que passa a expor:

I PRELIMINAR
A) DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
O prazo para apresentagao das contrarrazdes de recurso ¢ de 03 (trés) dias uteis,
conforme estabelecido no art. 165, §4°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
estabelece:
§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes serd o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimag¢ao pessoal ou de divulgacio
da interposi¢ao do recurso.
Considerando que o prazo para apresentacao das contrarrazdes ¢ de 03 (trés) dias
uteis e que o mesmo iniciou em 31 de marco de 2026 e encerra em 02 de abril de 2026, tem-

se por tempestiva a presente peca de contrarrazdes, devendo esta ser recebida e julgada.

II — SINTESE FATICA
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Trata-se de Pregio Eletronico destinado a contratagao de empresa especializada
para a prestagao de servigos terceirizados de limpeza, copeiragem, jardinagem, motorista e

recepcao.

Encerrada a fase competitiva, a empresa ora Contrarrazoante sagrou-se vencedora
do certame ao apresentar a proposta de menor preco global, plenamente compativel com o

valor maximo estimado pela Administra¢ao.

Na sequéncia, foi regularmente habilitada, tendo apresentado, de forma integral e
tempestiva, toda a documentacio exigida no edital, inclusive planilha de custos e formacao

de precos, bem como atestados de capacidade técnica, em estrita observancia as disposi¢des

editalicias e 2 Lei n® 14.133/2021.

Inconformada com o resultado, a Recorrente, classificada apenas na terceira
colocagio, interpoe recurso administrativo com o intuito de promover a desclassificagao e
inabilitagao da licitante vencedora, amparando-se em alegacoes que ndo encontram respaldo

fatico nem juridico, conforme se demonstrara a seguir.

III - DO MERITO
II1.I. Da suposta inexequibilidade da proposta

A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela Contrarrazoante seria
inexequivel, sob o argumento de que nao teria contemplado determinados beneficios
previstos na Conven¢ao Coletiva de Trabalho do SIEMACO/PR (2026/2028),
notadamente: (i) vale-alimentacdo nas férias; (ii) beneficio social familiar; (iii) fundo de

formacao profissional; e (iv) gratificagao para o cargo de recepcionista.

Alega, ainda, que os percentuais adotados a titulo de custos indiretos (0,22728%) e
lucro (0,16%) seriam insuficientes para suportar tais encargos, o que comprometeria a

viabilidade da execucio contratual.

Todavia, as alegacGes recursais nio merecem prosperar, porquanto dissociadas da
realidade fatica evidenciada nos autos, bem como lastreadas em interpreta¢ao equivocada da

planilha de custos e formagao de precos apresentada pela Contrarrazoante.
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Com efeito, a analise técnica da referida planilha demonstra, de forma clara e
inequivoca, que todos os custos trabalhistas obrigatérios foram devidamente considerados,

inexistindo qualquer omissao ou subdimensionamento apto a caracterizar inexequibilidade.

No que tange ao Beneficio Social Familiar, verifica-se que a planilha de custos da
Contrarrazoante contempla expressamente a rubrica correspondente. No Submédulo 2.3 —
Beneficios Mensais e Diarios, linha “D”, consta o valor de R§ 31,00 por empregado, em
plena conformidade com a norma coletiva aplicavel a categoria, o que se repete nos Itens 1

(Limpeza com copeiragem), 2 (Jardinagem) e 4 (Recepcionista).

No tocante ao Item 3 (Motorista), a nao inclusao do referido beneficio decorre de
estrita observancia a Convengao Coletiva da categoria (FETROPAR), a qual nio prevé tal

obrigacao, inexistindo, portanto, qualquer irregularidade.

De igual modo, o Fundo de Formacao Profissional encontra-se devidamente
previsto na planilha, no Submédulo 2.3, linha “E”, no valor de R$ 31,00 por empregado,
para os postos abrangidos pela CCT do SIEMACO.

Quanto ao posto de motorista, a auséncia de valor decorre, novamente, da
inexisténcia de previsao na norma coletiva correspondente, evidenciando a estrita aderéncia

da proposta as regras aplicaveis a cada categoria profissional.

No que se refere ao vale-alimentacido nas férias, igualmente nao procede a alegacao
recursal. A planilha da Contrarrazoante contempla o referido custo mediante técnica contabil
adequada, consistente no provisionamento proporcional do beneficio ao longo do periodo

contratual.

Assim, nos postos vinculados a CCT do SIEMACO, consta no Submédulo 2.3,
linha “F”, a rubrica correspondente ao auxilio alimentagao nas férias, calculada a razao de

1/12 do valor anual devido, conforme diretriz estabelecida no Termo de Referéncia.

Tal metodologia atende as melhores praticas de composi¢ao de custos em contratos
de prestagao de servicos continuos, notadamente por se tratar de verba de ocorréncia

eventual, vinculada ao gozo de férias, nao se confundindo com despesa mensal ordinaria.

Conforme exposto até aqui, esta empresa Recorrida apresentou sua planilha

compreendendo todos os custos e encargos trabalhistas estabelecidos pela legislagao e pela
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convengao coletiva aplicavel a caso concreto, assim para melhor visualizagao abaixo segue as

imagens extraidas da planilha de custos apresentada por esta empresa, vejamos:

Item 01:

SUBMODULO 2.3 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte - Municipio possui tarifa zero no transporte piblico municipal
Auxilio Refei¢io/Alimentagéo - R$ 720,00
Assistencia medica R$ 94 50
Beneficio social familiar R$ 31 ,UO
Fundo de formacéo profissional R$ 31 ,UU
Auxilio Refeicao/Alimentacdo - nas férias R$ GU,UU
Outros (Especiifcar)

SUBMODULO 2.3: TOTAL R$ 936.50

Item 02:

L L 1

SUBMODULO 2.3 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios Mensais e Diarios % Valor (R$)
Transporte - Municipio possui farifa zero no transporte publico municipal
Auxilio Refeigao/Alimentagdo - R$ 720,00
Assistencia medica R$ 94,50
Beneficio social familiar R$ 31,00
Fundo de formag&o profissional R$ 31,00
Auxilio Refei¢@o nas Férias R$ BU,UU

Outros (Especiifcar)

SUBMODULD 2.3: TOTAL R$ 936,50

Item 03: No que tange ao presente item licitado, é possivel observar uma diferenca
entre os beneficios cotados para os outros itens (01, 02 e 04), essa diferenca decorre do
motivo técnico no qual determina que as convengdes coletivas de trabalhos devem ser
aplicadas conforme a atividade a ser desenvolvida pelo trabalhador, assim por se tratar a
funcao de motorista a convencdo coletiva aplicavel foi a da FETROPAR e nao a da

SIEMACO como foi utilizada para os demais itens (01, 02 e 03).

SUBMODULO 2.3 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte - Municipio possui tanfa zero no transporte piblico municipal
Auxilio Refei¢do/Alimentagdo - R$ 752 40
Viagens R$ 380,00
Beneficio social familiar R$ 19,00
Fundo de formagdo profissional R$ 0,00

Qutros (Especiifcar)

Qutros (Especiifcar)

SUBMODULO 2.3: TOTAL R$ 1.151,40

Item 04:
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SUBMODULO 2.3 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte - Municipio possui tarifa zero no transporte publico municipal
Auxilio Refeigao/Alimentagao - R$ 720,00
Assistencia medica R$ 94,50
Beneficio social familiar R$ 31 ,UU
Fundo de formagéo profissional R$ 31 ,UU
Auxilio nas Férias R$ 60,00
Outros (Especiifcar)

SUBMODULO 2.3: TOTAL R$ 936,50

Conforme demonstrado inexiste, portanto, qualquer omissiao, mas sim adequada

técnica de apropriacdo contabil do custo.

No tocante a gratificagdo prevista na norma coletiva para o cargo de recepcionista,
igualmente carece de fundamento a insurgéncia recursal. O Termo de Referéncia estabeleceu,
de forma expressa, o salario mensal para o referido posto no valor de R$ 2.300,00 (dois mil
e trezentos reais), considerando a maior complexidade das atribui¢des desempenhadas,

vejamos previsao do termo de referéncia do edital:

16.12 Apds as consideracfes acima segue o resumo dos salarios considerados nas

planilhas de cada funcéo:
DESCRIGAO LIMPEZACOM  JARDINAGEM  MOTORISTA RECEPCIONISTA

COPEIRAGEM 40H/SEMANA 40H/SEMANA COM APOO
J0H/SEMANA ADMINISTRATIVO
30H/SEMANA

Salario mensal R$ 1.290545 | R$ 1.844 55 R$ 231545 R$ 2.300,00

Insalubridade R$ 648,40 0,00 0,00 0,00

Adicional funcéo R$ 89,32 0,00 0,00 0,00

Salario R$ 2.033,17 | R$ 1.844,55 R$ 2.315,45 R$ 2.300,00

Vale Alimentagao R$ 720,00 R$ 720,00 R$ 752,40 R$ 720,00
liquido

Total Salario Bruto R$ 2.753,17 R$ 256455 RS 3.067,85 R$ 3.020,00

Mensal

16.13 Nos termos do Acorddo do TCU n° 1207/2024 - Plenario e do art. 5° do Decreto
n°® 12.174/2024, somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos
e formacao de precos valor igual ou superior ao or¢ado pela Administracdo para a soma
dos itens de salario e auxilio-alimentagéao, os quais foram estimados com base nas

mrmmiimanafms seslativas de trakallbes asmssificadas s talhala asisas

Valor previsto na planilha de custos apresentada pela empresa PROATIVE SERVICOS
LTDA:
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MODULO 1 : COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
Composi¢do da Remuneragio Valor Referencia % Valor (R$)
Salario-Base R$ 2.300,00
Adicional de Periculosidade
Adicional de Insalubridade - R$ 1.621,00 0% R$ -
Adicional Noturno

Adicional de Hora Notuma Reduzida

Adicional de Funcdo

TOTAL R$ 2.300,00
MODULO 1: TOTAL R$ 2.300,00

Conforme se extrai o valor orcado por esta empresa (2.300,00) supera o piso
normativo previsto na CCT (R$ 2.141,00), mesmo quando acrescido da gratificacio de R$

43,00 (quarenta e trés reais), totalizando R$ 2.184,00 (dois mil cento e oitenta e quatro reais).

Dessa forma, resta evidente que esta empresa Recorrida seguiu estritamente norma
editalicia imposta e a parcela mencionada encontra-se plenamente absorvida no salario base
adotado pela Contrarrazoante, inexistindo qualquer prejuizo ao trabalhador ou

descumprimento da norma coletiva.

Resta demonstrado que as alegaces da Recorrente sao infundadas, ou seja, carecem
de elementos comprovatorios suficientes para demonstrar a inexequibilidade da proposta
desta empresa Recorrida, uma vez que a proposta apresentada por esta empresa Recorrida é
totalmente exequivel conforme devidamente comprovado durante o andamento do
processo, o qual pode ser afirmado pela simples analise do processo de contratagdo na

integra.

Por derradeiro, a alegacao de inexequibilidade fundada na ado¢ao de reduzidos

percentuais de custos indiretos e lucro também nao se sustenta juridicamente.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e o item 8.7 do edital, a
inexequibilidade da proposta nao pode ser presumida, devendo ser demonstrada de forma
objetiva, concreta e inequivoca, o que nao ocorreu no presente caso. O edital ainda elenca
que no caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade valores inferiores a

50% do valor orgado pela administragao.

O valor total estimado para a contratagao conforme edital em comento foi de R$
407.729,76 (Quatrocentos e sete mil, setecentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos),

sendo que a proposta desta empresa recorrida foi de R$ 343.489,92 (trezentos e quarenta e
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trés mil, quatrocentos e oitenta e nove reais, noventa e dois centavos) ou seja o desconto foi

de apenas 15,76%, muito inferior ao critério de inexequibilidade estabelecido no edital.

A proposta apresentada evidencia a plena cobertura de todos os custos obrigatoérios,
bem como a compatibilidade dos valores com a execugao do objeto contratual, inexistindo
qualquer elemento que indique inviabilidade economica. Importante destacar que a matéria
relativa a exequibilidade da proposta ja foi devidamente apreciada pela Administragdo no
curso do certame, por meio de diligéncia especifica, oportunidade em que a Contrarrazoante
apresentou todos os esclarecimentos e documentos necessarios, tendo sua proposta sido

considerada plenamente exequivel.

./

Assim, a insurgéncia recursal configura mera tentativa de rediscussao de matéria ja
decidida, sem a apresentagdo de qualquer fato novo capaz de infirmar a conclusio

administrativa anteriormente firmada.

No que refere-se a margem de lucro e os custos indiretos conforme entendimento
doutrinario majoritario a definicio da margem de lucro e dos custos indiretos insere-se no
ambito da liberdade econdmica e da estratégia empresarial da licitante, ndo cabendo a
Administracao Publica, tampouco a licitantes concorrentes, interferir na formacgao de pregos,

salvo em hipéteses de manifesta inexequibilidade, o que, repita-se, nao se verifica.

Todos os custos estio devidamente contemplados na metodologia de custos da
empresa, dentro do conjunto de despesas fixas e variaveis que compoem a rubrica de custos

indiretos, baseada em anos de experiéncia e registros historicos da propria contratada.

No plano juridico, a proposta desta empresa Recorrida foi analisada pela
Administra¢ao Puablica no curso da diligéncia, que concluiu pela exequibilidade dos valores,
considerando os documentos comprobatérios enviados e verificando aderéncia plena ao
edital e ao Termo de Referéncia. A Recorrente, ao afirmar que “Considerando os percentuais
infimos a titulo de custos indiretos e lucro, que foram de 0,2275% e 0,16%, respectivamente,
a recorrida ndo comporta margem para adicdo dos custos necessirios a execugao dos
servicos, de modo que sua proposta ¢ inexequivel.”, pretende substituir a avalia¢ao técnica
do 6rgiao publico por mera apreciacao subjetiva, o que afronta o entendimento consolidado

do TCU, segundo o qual:

AV. PARANA, 876, CENTRO, CIDADE HONORIO SERPA, CEP 85548-000

EMAIL: proativeservicosb@gmail. com



mailto:proativeservicos5@gmail.com

PROATIVE SERVICOS LTDA

CNPJ:50.791.085/0001-41

SUMULA TCU 262: O ctitétio definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presunc¢io
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragao dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Ou seja, a jurisprudéncia elenca que para fins de declaracao de inexequibilidade da
proposta, deve ser analisado a capacidade operacional da empresa. Por fim, nao ha, em toda
a argumentacao recursal, qualquer estudo técnico, calculo fundamentado, laudo contabil ou
parecer economico que demonstre a suposta inviabilidade. A Recorrente apenas presume,
equivocadamente, que toda empresa teria a mesma estrutura de custos — ignorando o
patrimonio operacional, o ativo imobilizado e a experiéncia consolidada desta empresa

Ademais juntamente com a proposta desta empresa Recorrida foi declarado em sua
proposta e na DECLARAQAO UNIFICADA, assinada por seu representante legal, que:

Estamos cientes e concordamos com as condi¢des contidas no
edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢ao Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos
de habilitacao definidos no instrumento convocatotio.

Tal declaragio, foi firmada conforme elenca a legislacao e sob as penas da lei, nos

termos da Lei 14.133/2021.

Ademais, eventualmente se a planilha fosse inexequivel o que nao se vislumbra no
presente caso, pois como ja anteriormente mencionado a empresa previu todos os seus
custos e garante a exequibilidade da sua proposta, a jurisprudéncia ja consolidada pelo TCU
dispoe que a inexequibilidade da proposta nao pode ser auferida por itens isolados da

planilha, tendo em vista o critério de julgamento da licitagao, vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A
RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR PRECO DECORREU
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DE DESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO EDITAL.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL,
EM FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO
PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA. 1. E vedado a
Administragao fixar nos editais de licitagio percentuais, ainda que
minimos, para encargos sociais e trabalhistas ou efetuar ingeréncias
na formacao de pregos privados por meio da proibicao de inser¢ao
de custos ou exigéncia de custos minimos que nio estejam
diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais.
2. A Administra¢ao nao esta vinculada ao cumprimento de clausulas
de convencoes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas as
obrigagdes trabalhistas. 3. A inexequibilidade de valores referentes a
itens isolados da planilha de custos e formagao de pregos e erros no
preenchimento dessa planilha nido caracterizam motivo suficiente
para a desclassificagdao de proposta, desde que o prego ofertado seja
suficiente para arcar com todos os custos da contratagao e que nao

haja infringéncia as exigéncias legais. (Acérdao 2947/2019 TCU)

O TCU ja se manifestou sobre o assunto, apresentando exemplos de estratégias
comerciais que podem motivar o licitante a reduzir ou mesmo a retirar por completo a sua
margem de lucro na proposta de precos, a exemplo de interesses proprios da empresa em:
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; incrementar o seu portfolio;
formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos

de ganho.

ADMINISTRATIVO. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
DO LUCRO E DESPESAS INDIRETAS - LDI EM OBRAS DE
LINHAS DE TRANSMISSAO E SUBESTACOES DE
ENERGIA ELETRICA. APROVACAO DE VALORERS
REFERENCIAIS. ORIENTACOES AS  UNIDADES
TECNICAS. Os percentuais variaveis dos elementos que compdem
o LDI, com exce¢ao dos tributos, cujas aliquotas sao definidas em

lei, guardam estreita relacio com caracteristicas particulares de cada
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empresa, em especial, aquelas consideradas no momento em que se
realiza a or¢amentacao, tais como porte e situacdo financeira da
empresa, nimero de obras em execucdo, representatividade do
porte e da natureza da obra para a empresa, logistica necessaria,
necessidades operacionais, atratividade estratégica do contrato,
dentre outros aspectos. Assim, 0 or¢amento proposto por uma
empresa pode variar conforme seu perfil e interesse na obra.
(ACORDAO 325/2007 — PLENARIO Relator: GUILHERME
PALMEIRA).

Assim, a alegacao de inexequibilidade deve ser integralmente afastada visto que nao
encontra qualquer respaldo técnico ou juridico, baseando-se em premissas equivocadas e
desconsiderando a adequada composi¢ao da planilha de custos apresentada, mantendo-se
higida a proposta da empresa vencedora, que comprovou possuir plena capacidade
financeira, estrutural e operacional para cumprir todas as obrigacées do edital, inclusive
aquelas relativas a coleta, transporte e destinagao dos residuos solidos.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a alegacao de inexequibilidade se apoia
em premissas equivocadas e carece de qualquer demonstragao técnica idonea, nao sendo apta
a afastar a validade da proposta vencedora, que se mantém higida, regular e plenamente

exequivel.

IILI.II. Da suposta falta de qualificagdo técnica

A Recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Contrarrazoante nao atenderiam ao disposto no item 14. e seus subitens do termo de
referéncia do edital, que exige a comprovagio de aptidio para execucdo de servigos

continuados terceirizados, com periodo minimo de 12 (doze) meses ou contrato concluido.

A alegacio, contudo, nio merece prosperar, porquanto dissociada do conjunto
probatério constante dos autos e fundada em interpretagdao restritiva e equivocada das

exigencias editalicias.

Com efeito, a Contrarrazoante apresentou documentagao robusta e suficiente a

comprovacao de sua qualificacio técnica, mediante a juntada de diversos atestados e
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contratos administrativos que evidenciam, de forma clara e inequivoca, sua aptidio para a
execu¢ao de servigos continuos terceirizados, em plena conformidade com os requisitos

estabelecidos no edital.

Dentre os documentos apresentados, destaca-se o Contrato n°® 186/2023, firmado
com o Municipio de Entre Rios do Oeste/PR, cujo objeto consiste na prestagio de servicos
terceirizados de varricio de vias publicas, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, com
vigéncia de 12 (doze) meses, compreendida entre 01/12/2023 e 30/11/2024, evidenciando
a execucao de servigos continuos pelo periodo minimo exigido. O referido contrato continua
sendo executado até a presente data conforme é possivel consultar no site do Municipio e

devidamente comprovado pelo documento em anexo (doc. 01 e 01.01).

No mesmo sentido, o Contrato n° 062/2024, celebrado com o Municipio de Sao
Miguel do Iguacu/PR, comprova a execucio de servicos de limpeza, higienizacio e
conservagao, com vigéncia de 12 (doze) meses, demonstrando a compatibilidade direta com
o objeto da presente licitagao. O referido contrato continua sendo executado até a presente
data conforme ¢ possivel consultar no site do Municipio e devidamente comprovado pelo

documento em anexo (doc. 02).

Igualmente relevante é o Contrato n° 01/2023, firmado com a Camara Municipal
de Balneario Barra do Sul/SC, que tem por objeto a prestagao de servigos terceirizados de
motorista e servente/copeira, também com vigéncia de 12 (doze) meses, evidenciando a
experiéncia da Contrarrazoante na execu¢ao de atividades idénticas as ora licitadas. O

referido contrato foi executado até 01/03/2026 conforme comprovado no doc.03 em anexo.

Ainda, o Contrato n° 356/2023, celebrado com o Municipio de Boa Esperanc¢a do
Iguacu/PR, referente a prestacao de setvicos terceirizados de auxiliar de servigos gerais, com
vigéncia anual, refor¢a a aptidio da empresa para execucao de servigos continuos
compativeis. No que refere-se a este contrato o mesmo possul vigéncia até 31/12/2026,

conforme demonstrado no doc. 04 em anexo.

No mesmo contexto, o Contrato n° 213/2024, firmado com o Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste/PR, cujo objeto compreende servicos de zeladotia e supetvisio, com
duragio inicial de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, posteriormente aditivado com prazo
de vigéncia atual até 13/08/2026, comprova ndo apenas a execu¢ao, mas também a gestao

de servicos continuados. (doc.05)
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Outrossim, o Contrato n® 108/2023, celebrado com o CONSUD — Consdrcio
Intermunicipal de Saude do Sudoeste/PR, relativo a prestagio de servicos continuados de
manuten¢ao predial, com vigéncia de 12 (doze) meses, evidencia a capacidade da

Contrarrazoante para execu¢ao de contratos continuos de natureza similar.

A Ata de Registro de Precos n® 86/2024, firmada com o Municipio de Bom Sucesso
do Sul/PR, com vigéncia de 12 (doze) meses, igualmente demonstra a aptidao da empresa
para execugao de servigos continuos de capina, rogada e varricio, compativeis com o objeto

licitado. Cumpre esclarecer que este contrato foi executado até 28/02/2026.

Por fim, o Contrato n° 031/2024, celebrado com o Municipio de Papanduva/SC,
cujo objeto consiste no fornecimento de profissionais de apoio escolar e servigos gerais,
também com vigéncia anual, corrobora a experiéncia da Contrarrazoante na prestacio de

servicos continuos com dedica¢io de mao de obra, este contrato foi executado até

10/02/2025.

Diante desse conjunto probatério, resta inequivoco que a Contrarrazoante nao
apenas atendeu, mas superou a exigéncia editalicia de comprovagao de capacidade técnica,
apresentando multiplos instrumentos contratuais que evidenciam experiéncia concreta,

reiterada e compativel com o objeto da licitagao.

A pretensao recursal, portanto, revela-se manifestamente improcedente, na medida
em que busca desconsiderar documentos validos e idoneos, mediante interpretagao
excessivamente restritiva do edital, em afronta aos principios da razoabilidade, da

competitividade e da selecio da proposta mais vantajosa, consagrados na Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que as exigéncias de qualifica¢do técnica devem ser interpretadas de
forma finalistica, com vistas a aferir a efetiva capacidade da licitante para execucdo do objeto
contratual, sendo vedado o formalismo exacerbado que conduza a inabilitagiao indevida de

empresa plenamente apta.

Ademais, a Recorrente limita-se a apresentar alegacoes genéricas, sem indicar, de
forma objetiva e individualizada, quaisquer vicios concretos nos documentos apresentados,
tampouco produzindo prova de eventual inidoneidade, nao se desincumbindo, portanto, do

onus probatorio que lhe compete.
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Cumpre destacar, ainda, que ndo houve impugnac¢ao tempestiva dos atestados na
fase propria do certame, circunstancia que evidencia a tentativa de rediscussao indevida da

matéria em sede recursal.

Dessa forma, inexistindo qualquer irregularidade na documentagao apresentada, e
estando plenamente comprovada a capacidade técnica da Contrarrazoante, impoe-se a
rejeicdo integral das alegagoes recursais, com a consequente manutencao de sua habilitacao

no certame.

A pretensio recursal, ao desconsiderar documentos validos e regularmente
apresentados, revela nitido intuito de impor formalismo excessivo e restricao indevida a

competitividade, em afronta direta aos principios que regem o procedimento licitatério.

Ressalte-se que a eventual inabilitacao da Contrarrazoante, diante do conjunto
probatério apresentado, configuraria afronta ao principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, na medida em que afastaria licitante plenamente apta com base em interpretacao

desarrazoada do edital.

ITI.IIT — do formalismo moderado, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta

mais vantajosa

As razoes recursals apresentadas pela empresa Recorrente revelam interpretacio
excessivamente restritiva, literalista e descontextualizada das disposi¢Oes editalicias,
buscando atribuir carater invalidante a situagdes que, quando muito, representam meras
divergéncias interpretativas ou metodoldgicas, incapazes de comprometer a validade da

proposta apresentada pela Contrarrazoante.

Tal postura contraria frontalmente os principios que regem o regime juridico das
licitagdes publicas, especialmente o formalismo moderado, expressamente consagrado na Lei

n°® 14.133/2021.

Nos termos do art. 5° da referida lei, o procedimento licitatério deve observar um
formalismo compativel com a garantia da segurancga juridica e da isonomia, vedando-se,
contudo, a imposicao de exigéncias excessivas, desproporcionais ou meramente burocraticas

que possam comprometer a competitividade ou afastar a proposta mais vantajosa.
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Nesse contexto, nao se pode admitir que questionamentos relacionados a forma de
composi¢ao da planilha de custos, a2 metodologia de provisionamento de encargos ou a
estrutura interna de formagao de pregos sejam artificialmente elevados a condi¢ao de vicios
insanaveis, sobretudo quando ja demonstrada, de forma inequivoca, a exequibilidade da

proposta pela propria Administragao, inclusive mediante diligéncia especifica.

Com efeito, conforme amplamente demonstrado, a Contrarrazoante, apresentou
integralmente a documentacio exigida, atendeu as diligéncias realizadas pela Administracao,
comprovou a regularidade de sua planilha de custos, demonstrou sua capacidade operacional

e economico-financeira e atendeu a todas as exigéncias do edital.

De igual modo, incide no caso o principio do julgamento objetivo, previsto no art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, bem como na Lei n°® 14.133/2021, o qual impde a
Administracao o dever de se ater estritamente aos critérios previamente estabelecidos no

instrumento convocatério, vedando a adogao de juizos subjetivos ou critérios nao previstos.

Assim, nao ¢ juridicamente admissivel que a Recorrente pretenda substituir os
critérios objetivos do edital por avaliagoes subjetivas, baseadas em conjecturas como “custos
insuficientes”, “percentuais reduzidos” ou “valores aparentemente incompativeis”,
sobretudo quando tais parametros nao foram fixados como exigéncia no instrumento

convocatotio.

O julgamento da proposta nao pode se fundar em presungdes ou percepgodes
subjetivas, tampouco em metodologias externas ao edital, sob pena de violagdo direta ao

principio da vinculagdao ao instrumento convocatorio e a propria legalidade do certame.

No mesmo sentido, nao cabe a Recorrente — nem a Administragio — impor
modelo tnico de composicao de custos ou estrutura de formacao de precos, especialmente
quando a legislacao vigente assegura liberdade a licitante na definicdo de sua estratégia
empresarial, desde que demonstrada a viabilidade da execucao, como efetivamente ocorreu

no prSCHtC caso.

Por fim, impd&e-se destacar a incidéncia do principio da selecao da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que orienta todo o procedimento

licitatério. Tal principio impée que a Administragdo privilegie a proposta que,
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simultaneamente atenda integralmente as exigéncias do edital, demonstre viabilidade técnica

e econémica, apresente 0 menor prego e assegure a adequada execugao do objeto contratual.

E fol exatamente isso que ocorreu no presente certame. A proposta apresentada
pela empresa PROATIVE SERVICOS LTDA atendeu integralmente as exigéncias
editalicias, teve sua exequibilidade devidamente comprovada, inclusive em sede de diligéncia,
e apresentou a melhor relagio custo-beneficio para a Administragdo, razio pela qual foi

corretamente declarada vencedora.

Nao se pode admitir, portanto, que o resultado regular do certame seja
desconstituido com base em alegacbes genéricas, desprovidas de comprovagio técnica, sob
pena de afronta direta aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Os argumentos apresentados pela Recorrente carecem de demonstragao técnica
idonea, baseiam-se em premissas equivocadas, nio evidenciam qualquer irregularidade
concreta na proposta ou na documentacio apresentada e buscam, em ultima anilise,
rediscutir matéria ja devidamente apreciada e validada pela Administragio no curso do

certame.

Por sua vez, a empresa PROATIVE SERVICOS LTDA comprovou de forma
inequivoca sua capacidade técnico-operacional, apresentou proposta plenamente exequivel,
atendeu integralmente as exigéncias editalicias e foi corretamente habilitada e declarada

vencedora.

Diante de todo o exposto, impde-se a integral rejeicao do recurso interposto, com
a consequente manutenc¢ao da decisao que declarou vencedora a empresa Contrarrazoante,
port se tratar de medida que melhor atende ao interesse publico e aos principios que regem

as contratacoes administrativas.

IV-DO PEDIDO FINAL
Diante de todo o exposto, requer a Contrarrazoante:
a) o conhecimento das presentes contrarrazoes, por serem tempestivas e cabiveis,

nos termos da Lei n® 14.133/2021;
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b) no mérito, o total desprovimento do recurso administrativo interposto, por
absoluta auséncia de fundamento fatico e juridico;

¢) que seja mantida de forma integral da decisdo administrativa que declarou a
empresa PROATIVE SERVICOS LTDA habilitada e vencedora do certame;

d) caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, o encaminhamento do
presente feito a autoridade superior competente, nos termos da legislagiao aplicavel, para
apreciagdo e julgamento;

e) por fim, seja assegurado o regular prosseguimento do certame, com a adjudicagio

do objeto a empresa vencedora e posterior homologa¢ao do procedimento licitatorio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Honério Serpa, Estado do Parana, em 02 de abril de 2026
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