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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Pregao Eletronico n° 01/2026

Processo Administrativo n° 004/2026

Recorrente: ORBENK Administragédo e Servigos Ltda.
Recorrida: PROATIVE Servicos Ltda.

| - RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto por ORBENK ADMINISTRAGAO
E SERVICOS LTDA em face da decisdo proferida pela Pregoeira, que declarou
classificada, habilitada e vencedora a empresa PROATIVE SERVICOS LTDA, no
ambito do Pregao Eletrénico n® 01/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa para a prestacio de servigos terceirizados continuos.

Conforme se extrai dos autos, encerrada a fase competitiva, procedeu-se a
andlise da proposta readequada, da planilha de custos e formagao de precgos, dos
documentos auxiliares correlatos e da documentacao de habilitacdo da licitante melhor
posicionada, tendo sido, ademais, promovida diligéncia especifica para esclarecimento
e confirmacao de elementos técnicos reputados relevantes a formacdo do
convencimento administrativo.

A recorrente sustenta, em sintese, a inexequibilidade da proposta da empresa
recorrida, sob o argumento de suposta auséncia de custos obrigatorios decorrentes de
normas coletivas aplicaveis, bem como a alegada insuficiéncia da qualificagdo técnica
apresentada.

Em contrarrazdes, a recorrida refuta integralmente as alegagdes recursais,
afrmando, em suma, que sua proposta contempla a integralidade dos custos
trabalhistas, legais e convencionais incidentes, que sua exequibilidade foi devidamente
demonstrada em sede de diligéncia e que sua qualificagédo técnica restou comprovada
por documentagao compativel com as exigéncias editalicias.

Sobreveio, ao final, julgamento da Pregoeira pelo conhecimento do recurso
e, no mérito, pelo seu desprovimento, com manutengio integral da decisdo que
declarou a empresa recorrida classificada, habilitada e vencedora do certame.

Vieram os autos conclusos para decisao final desta Presidéncia, na condigao

de Autoridade Competente.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Apods exame detido das razdes recursais, das contrarrazées apresentadas, do
julgamento proferido pela Pregoeira e dos demais elementos que instruem o processo
administrativo, adoto, como razdo de decidir, os fundamentos langados no
julgamento recursal, os quais passam a integrar a presente decisdo para todos os
fins, sem prejuizo das consideragdes complementares a seguir expostas.

A presente controvérsia deve ser resolvida a luz da Lei n° 14.133/2021,
especialmente de seus principios estruturantes, dentre os quais se destacam a
legalidade, a isonomia, a motivagdo, a razoabilidade, a competitividade, o julgamento
objetivo, a seguranca juridica e a busca da proposta apta a propiciar o resultado mais
vantajoso para a Administragao.

1.1 - DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

N&o assiste razdo a recorrente.

A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade constitui medida de
excepcional gravidade, somente admissivel quando amparada em elementos
objetivos, concretos e tecnicamente demonstraveis, ndo se compatibilizando com
ilacdes abstratas, presungdes genéricas ou leituras fragmentadas da composi¢cao de
custos apresentada pela licitante.

No caso em exame, a Administracdo nao atuou por inferéncia apressada nem
por presungao aprioristica. Ao contrario, promoveu regular analise da proposta
readequada, da planilha de custos e dos documentos correlatos, além de ter
instaurado diligéncia especifica para esclarecimento de duvidas e complementagao
das informacgdes reputadas necessarias ao juizo de exequibilidade.

Tal circunstancia é decisiva. A conclusdo administrativa impugnada né&o
emergiu de percepg¢ao superficial, mas de instrugdo técnica efetiva, contraditério
procedimental e exame aprofundado da documentacdo apresentada, o que afasta, de
plano, qualquer alegacao de deficiéncia motivacional ou precipitagao decisoria.

As razdes recursais, por sua vez, nao se fizeram acompanhar de memoaria de
célculo idonea, estudo técnico consistente ou prova material apta a demonstrar, de
forma objetiva e inequivoca, que a proposta da recorrida seria incapaz de suportar os
encargos da contratagdo. O que se verifica, em verdade, é a formulagdo de

inconformismo fundada em interpretacao parcial de determinadas rubricas da planilha,
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desacompanhada de demonstracdo técnica suficiente para infirmar o convencimento
administrativo ja formado apds diligéncia.

Ao revés, o conjunto dos autos revela que a recorrida comprovou, de modo
satisfatorio, a compatibilidade de sua proposta com o edital, com o Termo de
Referéncia e com as convengdes coletivas aplicaveis as categorias envolvidas,
inclusive no que concerne a distingdo normativa entre os postos submetidos as
convencgodes do SIEMACO e da FETROPAR.

Restou devidamente consignado no julgamento recorrido que 0s encargos
trabalhistas e convencionais incidentes foram contemplados segundo metodologia
compativel com a estrutura empresarial da licitante, sem qualquer evidéncia de
supressao de obrigacbes obrigatérias. Também se registrou, com acerto, que a
liberdade empresarial na formulacédo da proposta nao autoriza a exclusdo de encargos
legais ou convencionais, mas admite metodologias proprias de composicao e alocagio
de custos, inclusive indiretos, desde que economicamente contemplados e
integralmente suportados pela contratada durante a execucéo do ajuste.

E precisamente isso que se verificou no caso concreto.

A recorrida, ademais, apresentou declaragdo formal assumindo integral
responsabilidade pela execugdo contratual nos termos da proposta ofertada,
afirmando compreender a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos
direitos trabalhistas, legais, normativos e convencionais incidentes. Tal elemento,
somado a diligéncia realizada e a analise dos documentos econdmico-financeiros e
contabeis, reforga a higidez da conclusdo administrativa quanto a exequibilidade da
proposta.

Nao ha, pois, prova concreta de inviabilidade contratual. Ha, isto sim,
irresignacéo da recorrente diante do resultado do certame, sem o correspondente
suporte técnico indispensavel a desconstituicdo do ato administrativo impugnado.

Por conseguinte, rejeito integralmente a alegacao de inexequibilidade da

proposta da recorrida.

1.2 — DA QUALIFICAGAO TECNICA
Igualmente improcede a insurgéncia atinente a qualificagao técnica da empresa

recorrida.
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A habilitacdo técnica deve ser aferida em consonancia com as exigéncias
objetivamente previstas no instrumento convocatério e com a disciplina legal
pertinente, tendo por finalidade verificar a aptidao efetiva da licitante para a execugao
do objeto contratual, vedadas tanto as exigéncias excessivas quanto as interpretagdes
restritivas dissociadas da finalidade publica do certame.

No caso dos autos, o acervo documental apresentado pela recorrida
demonstra, de maneira suficiente e consistente, experiéncia compativel com o objeto
licitado, por meio de atestados de capacidade técnica, contratos correlatos, aditivos
contratuais e declaracdo de contratos vigentes, todos convergentes no sentido de
evidenciar experiéncia prévia em servigos terceirizados com dedicacdo de mao de
obra, em condi¢des compativeis com a contratacéo pretendida.

A tese recursal, nesse particular, incorre em vicio metodoldgico evidente, na
medida em que promove leitura fragmentaria e excessivamente restritiva do conjunto
documental, desconsiderando o acervo probatdrio em sua inteireza e o efetivo
proposito da fase de habilitagao técnica.

Nao se extrai dos autos qualquer elemento sério, objetivo ou juridicamente
relevante que permita concluir pelo descumprimento das exigéncias editalicias. Ao
contrario, a instrugao processual evidencia que a capacidade operacional da recorrida
foi satisfatoriamente demonstrada, inclusive mediante documentacido complementar
trazida aos autos para confirmar e esclarecer informagdes ja pertinentes ao seu acervo
técnico, sem qualquer ofensa a isonomia ou indevida inovagao documental.

Cumpre destacar que o procedimento licitatério ndo se subordina a formalismo
estéril. A Administracdo deve zelar pela legalidade e pela seguranga da contratagao,
mas nao pode converter a fase de habilitacdo em mecanismo de restricao artificial a
competitividade, sobretudo quando a aptidao da licitante se encontra efetivamente
demonstrada pelos documentos constantes dos autos.

Dessa forma, mantenho integralmente o reconhecimento da qualificagao

técnica da recorrida.

1.3 - DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
Também néo procede qualquer alegagao implicita ou explicita de irregularidade

procedimental.
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Os autos evidenciam que a decisdo recorrida foi precedida de exame técnico
da proposta readequada, da planilha de custos, da documentacédo de habilitacdo, da
realizacdo de diligéncia especifica e da apreciacdo das razbes e contrarrazdes
apresentadas, tudo em conformidade com o devido processo administrativo aplicavel
ao certame.

Nao se verifica vicio de legalidade, desvio de finalidade, quebra da isonomia,
afronta ao edital ou deficiéncia de motivagdo. Ao contrario, o procedimento observou,
com rigor adequado, os pressupostos legais e o0s principios que regem as
contratacdes publicas.

A mera discordancia da recorrente com a conclusdo administrativa adotada,
desacompanhada de prova robusta e tecnicamente idénea, ndo possui aptidao para
infirmar ato regularmente praticado, motivado e amparado em elementos concretos

dos autos.

1.4 — DOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS E DA PRESERVAGAO DA LEGALIDADE DO
CERTAME

A manutencao do julgamento recorrido representa, no caso concreto, a solugao
que melhor preserva os principios regentes da licitagao publica.

A legalidade foi observada, porquanto a decisao foi proferida em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, com o edital e com o Termo de Referéncia.

A isonomia foi respeitada, uma vez que a recorrida se submeteu ao mesmo
regime juridico aplicavel as demais licitantes, sem favorecimentos, flexibilizacdes
indevidas ou dispensas incompativeis com a ordem juridica.

O julgamento objetivo restou preservado, pois a analise administrativa se
fundou em documentagao concreta, em diligéncia formal e em critérios previamente
estabelecidos.

A competitividade, por sua vez, seria indevidamente restringida caso se
acolhessem teses recursais desprovidas de suporte técnico bastante, fundadas em
formalismo excessivo ou em interpretagdes restritivas nao amparadas no instrumento
convocatério.

A segurancga juridica também recomenda a preservacdo do ato validamente
praticado, sobretudo quando ausente qualquer demonstragdo concreta de ilegalidade,

nulidade ou risco efetivo a execugao contratual.
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Por fim, a manutencdo da proposta da recorrida coaduna-se com a busca da
contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, sem sacrificio da regularidade

juridica do certame.

Il - DECISAO

Ante o exposto, no exercicio da competéncia que me é atribuida e com
fundamento na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5°, 12, lll, 59, 67 e
165, DECIDO:
| - CONHECER do recurso administrativo interposto por ORBENK ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA, por estarem presentes seus pressupostos de admissibilidade;
Il - NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente o julgamento proferido pela
Pregoeira;
lll - RATIFICAR a decisdo que declarou classificada, habilitada e vencedora a
empresa PROATIVE SERVICOS LTDA., relativamente ao Lote 01 do Pregao
Eletronico n° 01/2026;
IV — DECLARAR a plena regularidade do certame, por inexistirem vicio material,
ilegalidade, afronta ao instrumento convocatério ou prova técnica idénea capaz de
infirmar a exequibilidade da proposta ou a qualificacéo técnica da licitante vencedora.
IV - DETERMINAGOES FINAIS
Publique-se a presente decisao no 6rgao oficial de imprensa desta entidade.
Apds, encaminhem-se os autos para regular prosseguimento, com a adog¢ao das

providéncias administrativas subsequentes e cabiveis a formalizacdo da contratacao.

Carambei — PR, 07 de abril de 2026.

SIGNATARIO

ELAATTOV 1P

Assinatura qualificada por
ECLAITON MOREIRA BUENO

Data: 07/04/2026 19:34

Eclaiton Moreira Bueno

Presidente da Camara Municipal de Carambei
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