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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIRJ
DE CARAMBEI - ESTADO DO PARANA.

E

SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob n? 26.498.095/0001-09, com sede na Rua localizada na Joaquim Nabuco,
Bairro Cidade Nova, Municipio de Porto Unido - Estado de Santa Catarina, Sala 101, Complemente Sala
Comercial Térrea, CEP: 89400-000, telefone: (42) 9117-0304 e-mail salles_engenharia@yahoo.com, por
meio de seu SOCIO ADMINISTRADOR, SAMOEL SIQUEIRA SALLES, portador do RG sob n® 9756744-1,
inscrito no CPF sob n? 059.843.369-44, residente e domiciliado na Rua Melchiades Emanuelly, n.2 164, Sao
Gabriel, Unido da Vitéria, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
referente ao PREGAQ ELETRONICO SOB N.2 01/2021, pelos motivos de FATO e de DIREITO que a seguir

passa a expor:

I-DO RECURSO TEMPESTIVO

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, vez que o prazo para a apresentagao do
mesmo inicia-se em 15 de Margo de 2021 até 17 de Margo de 2021, conforme consta no edital o prazo para
apresentagio do recurso é de 3 (trés) dias, contados do deferimento da manifestacdo no site da Bolsa e

Licitacoes do Brasil em data de 12 de Margo de 2021.

II-DA REALIDADE FATICA

Em data de 10 de Marco de 2021, através da Bolsa de Licitacdo do Brasil, ocorreu o Pregao
Eletrénico sob n.2 01/2021, no Municipio de Carambei - Estado do Parand, com objeto da presente

licitagao é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de empresa especializada na prestagao
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de servicos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12
(doze) meses prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, foi classificada
como detentora da melhor proposta na fase de lances, apos 17 (dezessete), empresas serem
desclassificadas, sendo disponibilizado para todas as empresas participantes através do portal da BLL, os

documentos de habilitacado bem como planilha de composicdo de custos e proposta ajustada.

Em 12 de Marco de 2021, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, teve o

prazo de 3(trés) horas para juntar proposta e planilha ajustada.

Senhores pregoeiros(as) a empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA
LTDA, foi declarada inabilitada pela respeitosa comissio de licitagdo do municipio de CARAMBEI com base
no item 1.2.3 do Anexo Il do Edital, por ndo apresenta¢ido dos seguintes documentos: ndo apresentado o
atestado de capacidade técnica referente as fung¢bes do objeto da licitacdo (motorista), senhores(as) ndo

pode ser mantida essa decisdo vejamos nos fundamentos abaixo descritos.
I1I-DOS FUNDAMENTOS
1. Da inabilitacdo da empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA.

No dia 12 de marco de 2021, a empresa ora recorrente foi inabilidade pela comissao de
licitacao, por ndo apresentar atestado de capacidade técnica, com base para a fun¢io de motorista. Vejamos
0 que consta no objeto do presente certame “O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos terceirizados
de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses
prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos”.

TERMO DE REFERENCIA. 10 - QUALIFICACAO TECNICA E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Um ou mais atestado(s) e/ou declaragao(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito piblico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto desta licitacio,

demonstrando que a licitante gerencia servicos continuados terceirizados. Os atestados de
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capacidade técnica deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdémica

principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

Fica evidente que para a realizacdo dos servigos prestados no termo referencia desse edital
serd necessario 3(trés) Servigos Gerais, 1(um) Jardineiro e 1{um) Motorista, a empresa Recorrente
apresentou comprovacao de 4(quatro) dos 5(cinco) funcionarios, deixado claro que a empresa recorrente
gerencia servi¢os continuados terceirizados. Cumprindo plenamente todos os requisitos do edital, bem
como a juntada de todas as declaragdes, nao podendo a comissao de licitagdo inabilitar a empresa

recorrente.

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo poderd exigir dos licitantes a
apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade tecnica. Visando
preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. 1, § 12 da Lei n?

8.666/93.

Cabe a Administracdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior relevancia técnica

e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinag¢io constitucional constante
do inc, XXI do art. 37 da Constituigdo da Reptblica, segundo a qual a Administragdo somente poderd exigir
das licitantes a comprovacao de aspectos técnicos e econdmicos indispensdveis ao cumprimento das

obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo

nosso)”

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o

carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 32 (BRASIL, 1993):

"Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promogdao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razado da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no

art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovagio de aptiddao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
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limitadas as exigéncias a:

2 AS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR
NO PARAGRAFOQO ANTERI i
DEFINIDAS NO INSTRUMENT. NV TORIO.

§ 32 SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO
ATRAVES DE CERTIDOES OU ATESTADOS DE OBRAS OU SERVI(OS
SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica nado
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Outro ndo é o

posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e nao constituem, por si so, restricio indevida ao cardter competitivo de licitacoes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional

ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater

competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente

Acorddo 1891/2016 - Plendario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacoes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo

exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em

regra, comprovar a habilidade da licitante em gestio de mdo de obra.

Acorddo 1168/2016 - Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacoes de  servicos de  terceirizacdo [servicos continuos
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prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os atestados de

capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante

na gestdo de mao de obra.

Portanto nobre comissao de licitacao do municipio de Carambef solicitamos a essa comissao a
habitacao da empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, por comprovar

através dos atestado, sua habilitagdo, cumprindo assim todos os requisitos do presente edital.
2. INABILITACAO DA EMPRESA ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Analisando os documentos da empresa vencedora até o presente momento, observamos
alguns pontos nos documentos de habilitagao bem como na planilha de composigdo de custos da empresa

ORBENK:

211D tos de Habilitac
1.Certidao Simplificada emitida a mais de 30(trinta) dias.
2. Anexo 1V (unificadas).

3. Declaragoes.

A empresa Recorrida, realizou a juntada de Certidao Simplificada com data posterior aos
30(trinta) dias, bem como senhores juntou em seus arquivos Declara¢do de Enquadramento no Regime de
Tributacdo de ME/EPP em 10 de Mar¢o de 2021 as 08:03, totalmente equivocada, com diversos erros, com
descrigao do municipio de Toledo - Estado do Parana, salientando que o pregdo eletronico n.? 01/2021 e
para o Municipio de Carambei - Estado do Parand, isso sem falar na data da elaboracdao da declaragao
realizada em 24 de Setembro de 2020. Isso senhores sem falar em todas as declaracoes genéricas juntada
nos autos, sem definir para qual municipio essas declara¢des foram elaboradas, ndo contendo todas as

informacoes que um documento de suma importancia deve conter.

O edital é claro no item 1.2 Declaragoes e Termos:

1.2.5 Os documentos de habilitagdo deverdo estar em plena vigéncia e,
na hipotese de inexisténcia de prazo de validade expresso do
documento, deverdo ter sido emitidos hda menos de 60(sessenta) dias

da data estabelecida para o recebimento das propostas;
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2.1.2 Planilha de Composicao de Custos.

1. Comprovagao do SAT.
2. Alimentacio e EPL

O SAT - Seguro de Acidente do Trabalho, e 0 INSS, como seguradora que €, ele estabelece os
critérios de concessao dos beneficios, como aposentadoria especial, tratamento por acidente ou doenga do
trabalho. Tudo isso é pago pela previdéncia social. SO que para ela a formar um fundo para pagar o
trabalhador acidentado ou doente, ela cobra uma “taxa” de seguro, tal qual o mercado segurador o faz. 0

valor a ser pago pela empresa, compulsoriamente, equivale a:

e 1% pararisco leve;
s 206 para risco médio;

s 30 pararisco grave.

Esses adicionais de SAT (Seguro de Acidente do Trabalho) sdo aplicados sobre toda a folha de
pagamento da empresa. O risco e a porcentagem variam de acordo com a atividade do CNAE (Classificagao

Nacional de Atividades Econdmicas) da empresa.

Essa é a formula para realizar o Calculo do SAT: Seguro Acidente de Trabalho (SAT) = Riscos

Ambientais do Trabalho (RAT) x Fator Acidentério de Prevengdo (FAP).

A empresa ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, cotou em sua planilha de
composicao de custos a porcentagem de 2.623 %, a prefeitura pode diligenciar a respeito da comprovagao

dessa porcentagem, para saber se esse € a real porcentagem cotada na planilha de composicao de custos.
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3. Vale Transporte e EPI

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, possui um costume em suas planilha
de composicao de custos, de apresentar valores irrisorios tanto nos valores de vale transporte quanto EPI,
utilizando do fundamento que a empresa possui 19.000 (dezenove mil funcionarios) dessa forma consegue
negociar descontos maiores que muitas empresas, fica evidente que o poder de barganha sem duvida é
maior, mas ao ponto de cotar R$ 1,00 (um real) para arcar com no minimo 03(trés) Calgas, 4 (quatro)
camisetas, 12(doze) luvas, 02(duas) botas de borracha, 02(dois) sapatos, 02(dois) repelentes, 01(um)
caneleiras, 01(um) chapéu, 01(um) cinto, 01(um) protetor solar, (02) dois aventais, isso equipamentos de
protecao individual minimos. Outro ponto quanto o vale transporte, por mais que a empresa fornece o
transporte proprio ao seu funcionadrio, deve ser cotado em sua planilha, gastos como gasolina manutencao,

motorista dentre outras situagoes, ela vai ter o custo com o transporte, nio podendo simplesmente zerar.

IV-DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer ao Recorrente que seja dado provimento ao pedido, com efeito
para que seja JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, habilitando a empresa SALLES PRESTADORA DE
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, por cumprir com o requisito de qualificacdo técnica, bem como ndo seja
esse atendimento da respeitosa comissao de licitacao do Municipio de Carambei - Estado do Parana, pela
INABILITACAO DA EMPRESA ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, por nido cumprir com
todos os requisitos do presente edital, mais precisamente planilha de composi¢dao de custos e os

documentos de habilitacdo, solicitando para isso as diligéncias cabiveis para a empresa ora requerida.

Nestes Termos, pede o deferimento.

Porto Unido, Estado de Santa Catarina, 16 de Marco de 2021.

SAMOEL SiQUE|RA Assinado de forma digital por SAMOEL
SIQUEIRA SALLES:05984336044
SALLES:05984336944 Dados: 2021.03.16 09:41:45 -03'00

SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 26.498.095/0001-09
m=m SAMOEL SIQUEIRA SALLES

oo i RG: 9.756.744-1
CNPJ: 26.498.095/0001-09

SALLES PRESTADORA DE
SERVICOS E ENGENHARIA
LTDA
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARAMBEI - PARANA

Ref: PREGAO ELETRONICO N“001/2021

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
dircito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe. vem.
tempestivamente, por meio de seu representante legal, com fulero no inciso XVIIIL do art. 4%,
da Lei n® 10.520/2002, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto
pela empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA ¢
ASSOCIACAO VILAS BOAS conforme fundamentacio juridica abaixo descrita.

Requer-se, desde ja, o ndo provimentos dos recursos manejados pelas Recorrentes.

ante a auséncia de previsdo legal, ou, se assim ndo entendido, he seja negado provimento.

1- DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, comprova-s¢ a tempestividade destas Contrarrazoes, posto que
apresentado dentro de 3 (trés) dias apds a interposicao dos Recursos pelas Recorrentes.
porquanto, atendido o previsto no inciso XVIIL do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, bem como

as disposi¢oes do Decreto 10/024/2019.
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IT- DOS FATOS

A Camara Municipal de Carambei instaurou processo licitatorio para contratacao
de empresa para prestagdo de servigos continuos de limpeza, copeiragem. jardinagem e
motorista.

Apds a realiza¢ao de todos os atos ¢ tendo a empresa ORBENK sido declarada
vencedora, as licitantes SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
e ASSOCIACAO VILAS BOAS fizeram constar suas manifestagdes de inten¢do de recurso,
apresentando ulteriormente os memoriais de alcgagocs.

[Em sintese, a Recorrente SALLES pleitela a revisdo de sua inabilitagdo em razao
ndo comprovagao de atestado de capacidade técnica para servigos de motorista.

Apos. passa a discorrer sobre a inabilitagdo ¢ desclassificagao da empresa
ORBENK, sem todavia, apresentar argumentos para tanto.

Por sua vez, a ASSOCIACAO VILAS BOAS apresenta recurso administrativo
pleiteando a revisdo de sua desclassificagao, contudo. sem igualmente apresentar argumentos
para fundamentar o pedido.

Diante o exposto, a Recorrida vem apresentar suas contrarrazoes, para ao final

requerer pela manutengdo das decisdes administrativas.

111 - DA PRELIMINAR DE MERITO

Ambos os recursos administrativos ndo merecem recebimento.

A empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
carcce de legitimidade recursal, mormente porque ataca atos ulteriores a sua inabilitagao.

E inconteste que a Recorrente restou inabilitada do processo, sendo que
posteriormente a este ato houve a declaragdo da empresa ORBENK como vencedora.

Dessarte, as razdes recursais podem abordar pedido de revisido de sua inabilitagio.
contudo. a Recorrente ndo possui legitimidade para atacar a habilitagido ¢ proposta da empresa
ORBENK, mormente porque foram atos que vieram ao processo apos a sua retirada do
processo.

A esse respeito, tratando especificamente quanto a ilegitimidade recursal e

interesse de agir, Margal Justen Filho leciona em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos adverte:

Nao possui legitimidade para recorrer o terceiro que ndo participa de
licitagdo ou ndo esta inscrito em registro cadastral. Aquele que deixar
decorrer o prazo para apresentar propostas perde a legitimidade de interpor
recurso. Se ja interpusera recurso, devera ser extinto por desaparecimento
do pressuposto recursal., TAMBEM CARECEM DE LEGITIMIDADE
RECURSAL os LICITANTES INABILITADOS ou
DESCLASSIFICADOS, RELATIVAMENTE A0S EVENTOS
POSTERIORES A SUA EXCLUSAQ. (2010. Editora Dialética, p. 1056) -
(grifo nosso).

Parcce-nos que o caso em tela se adequa ao que ensina a doutrina. na medida cm
que a Recorrente pretende discussdo posterior a sua desclassificagdo, constituindo-se assim a
sua ilegitimidade recursal.

J& a ASSOCIACAO VILAS BOAS apresenta Recurso Administrativo sem
apontar de forma clara e objetiva as razoes para a revisdo de sua desclassificagdo, nao
devendo se conhecer de recurso que deixa de impugnar, especificamente. os fundamentos do

julgado, por ofensa ao principio da dialeticidade recursal.

IV — DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA SALLES: DAS
RAZOES PARA A MANUTENCAO DA SUA INABILITACAO

Alega a Recorrente que a sua inabilitagdo foi indevida. mormente porque deixou
de apresentar atestado para o posto de motorista.
Nos debrugando sobre o edital, tem-se que o item 01 determina que “Q objeto da

presente licitagcdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa

especializada _na_prestacdo _de_servicos terceirvizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM,
JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis nos ditames

da Lei, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos "' (sem grifo no original).

Ao tratar dos critérios afetos a capacidade técnica o anexo II do edital especifica:

1.1.3 Para comprova¢ao da qualificacdo técnica:

a) Comprovagdo de aptidao da proponente, mediante apresentagiao de
atestado(s) fornecidols) por pessous juridicas de direito publico ou privado,
de_desempenho_de atividades pertinentes ¢ compativeis com_o_objeto da
presente licitacao;
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b) Ofs) Atestadots) deverdfav) ser apresentado(s) em papel timbrado,
carimbado. e deverda(do) conter obrigatoriamente as seguintes informagoes:
razdo social, numero de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e endereco da pessoa juridica expedidora; nome, fungdo ¢
telefone do responsavel pela assinatura; indicacao da quantidade fornecida
fem algarismos e por extenso); descrigao dos servigos prestados;

¢) No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa privada, nao
serdao considerados validos agueles emilidos por empresas pertencentes o
mesno  grupo  enmypresarial  da  licitante.  Serdo  consideradas  como
pertencentes ao mesmo grupo empresarial as empresas controladas ou
controladoras da empresa licitante, ¢ ainda as que tenham pelo menos uma
pessoa fisica ou juridica como sécia em comum;

d) O contratante reserva-se o _direito_de_realizar diligéncias. o qualquer
momento, com o objetivo de verificar se o(s) atestado(s) é (sio) adequado(s)
e _atendem as_exigéncias _contidas neste_Termo_de Referéncia, podendo

exigir apresentacdo de documentacao complementar referente a entrega do
objeto licitado relativo aos atestados apresentados. (sem grifo no original).

O termo de referéncia, por sua vez, traz as especificagdes do objeto delimitando
em seu item 1 “— INTRODUCAO Este documento estabelece as normas especificas para a
Contratagdo de empresa _especializada _em___servicos terceirizados de LIMPEZA,

COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 {doze) meses

prorrogaveis nos ditames da Lei. "

Dessarte, em leitura aos itens 1.1.3, alineas “a¢” e “d”, combinado com o teor do
termo de referéncia, sem sombra de dividas o licitante tem o dever de comprovar execugdo de
“servigos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA"

Em que pese os argumentos arguidos pela Recorrente e que consistem na
comprovagio de expertise técnica através de atestados de mao-de-obra, NAO HOUVE
IMPUGNACAO NESSE _SENTIDO, pelo o que prevalece a necessaria comprovagio
relativa a compatibilidade com o objeto, ou seja, LIMPEZA, COPEIRAGEM,
JARDINAGEM E MOTORISTA.

Dessarte, a fei¢ao de legitima defesa do primado da forma., uma vez que a estrita
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio importaria, antes de tudo.
na vinculacdo a formatagao de atos. procedimentos e exigéncias cstabelecidos em cdital.
enquanto meto imprescindivel para se garantir igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes
(art, 37, XXI, da Constitui¢do Federal e artigo 3" da Lei 8.666/93).

Considerando que o edital ndo foi impugnado oportunamente. seus (ermos
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tornam-s¢ obrigatorios a todos os licitantes, ndo sendo mais cabivel. conforme pontua a

comissdo representada, indagar-se sobre a oportunidade ou sobre a neccessidade de suas
exigéncias, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, art.
41 da Lei 8.666/93 ¢ art. 2° §2° do Decreto 10.024/2019.

Se fosse permitida_a habilitacdo de qualquer empresa com atestados de

capacidade técnica apenas e tdo somente de mio-de-obra, por certo haveria modificacio

no universo de licitantes, pelo o que nao pode a Administracao. a destempo da impugnagao,
modificar o texto editalicio com base em interpretacdo extensiva, sob pena inclusive de
violagdo ao principio do julgamento objetivo, inteligéncia do artigo 44§27 da Lei 8.666/93.
Nio obstante, a flexibilidade no que diz respeito aos atestados de capacidade
técnica representaria afronta ao principio da isonomia entre os licitantes. que a priori, ¢ o
tratamento adequado a ser dado a empresas que participam de processo de licitagao. a teor do

artigo 3 da Lei 8.666/93 e artigo 2°, §2° do Decreto 10.024/2019:

Lei 8.666/93

Art. 3" A licitacao destina-se a garantiv a observancia a do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdao correlatos.

Decreto 10.024/2019

Art. 2 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado avs principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da  igualdade, da
publicidade, da eficiéncia. da probidade administrativa, do desenvolvimenio
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocaiorio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, du competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sao correlatos.

S 170 principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimensdes economica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades.

A Constituigdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos
concorrentes: ... as obras, servi¢os, compras e alienagoes serav coniratados mediante

processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos o s concorrentes”
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Afirma Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos processos

licitatorios que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os gque afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigoes de garantia. E o que
prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1" do art.
3% da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja,
inclua ou tolere clausulas ou condi¢oes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatorio ¢ veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade. sede ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
qualquer owtra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito
administrativo. 17. ed 2004. p. 73-74.)"

De igual modo ensina Hely Lopes Meirelles nos autos da obra Direito

Administrativo Brasileiro:

A ignaldade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
Jfaccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §17). O
desatendimento a esse principio constitui a forma niais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse piblico.

Todavia. ndo configura atentado ao principio da ieualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participag¢do no edital
ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessdario a garantia da execugdo do contrato, a seguranga ¢ perfei¢do da
obra ou servico. a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualguer outro interesse publico. ( MEIRELLES, Ielv Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 268) .

Dessarte, é de suma importancia que o principto da isonomia seja relevado como
essencial tanto no decorrer do processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de

editado o ato convocatdrio, o Principio da Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da
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isonomia na execucao da licitagdo.

Ademais disso, ndo ha que se falar em rigor, mas sim garantia minima de quc o
licitante que pretende executar o Contrato ja administrou durante algum periodo de sua
existéncia efetivo que diz ter possibilidade de gerenciar.

Em termos gerais, visa excluir a possibilidade de colocar em risco a execucdo
satisfatoria da futura contratagdo. Neste mesmo sentido cite-se a colagdo decisao do Superior
Tribunal de Justiga, in verbis:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  ATESTADO
TECNICO. COMPROVA(CAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1° 11, caput, da Lei 8.666/93. E
de vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo
ao _binémio_gualidade eficiéncia, objetivando, ndo so6 gurantir a seguranga

Juridica do contrato, mas também a consideragao de certos fatores que

integram a finalidade das licita¢oes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha o
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de

toque do ato administrativo - «a lei =,_mas com_dispositivos que_busquem
resguardar _a _administracdo _de aventureiros _ou _de licitantes _de
competéncia estrutural, administrativa ¢ organizacional duvidosa. Recurso
provido. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO FALCAO, DJ
DATA:25/0972000 PG:00068 RSTJ VOL.:00140 PG:0009]1) (sem grifo no
original).

O voto do Ministro Relator. Sr. Ubiratan Aguiar. no Acérdao n 16182002 -

Plenario, aponta no mesmo sentido:

9. Uma leitura estrita e isolada do art. 30, §1° inciso I poderia levar ao
entendimento de que a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica  estaria  terminantemente  vedada. Essa  exegese,
entretanto, poderia tornar praticamenie inocua a questio da comprova¢ao
da capacidade técnica, especialmente em alguns tipos de obras e servigos
mais complexos, em que a exigéncia dessa quantidade minima é
efetivamente importante para aferir a capacidade téenica do licitante. Me
parece que a interpreta¢do mais adequada desses dispositivos, que se
coaduna com o texto legal e com a finalidade do instituio da exigéncia
(Decisdes Plenarias n“s 285/00, 592/01, 374/02, dentre outras). O inciso 11
do art. 30, que se refere a capacidade técnica de uma forma geral, permite
que a comprovagdo da capacidade técnica se dé em relugao a atividades
compativeis em guantidade com o objeto da licitagao. (...) hoje em dia a
doutrina e também a jurisprudéncia desta Corte de Contas 1ém admitido
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como licita esse tipo de exigéncia fDecisoes Plenarias n's 285/00, 592/01,
574/02, dentre outras). O inciso H do art. 30, que se refere a capacidade

técnica de uma forma geral, permite que a comprovagdo da capacidade
téenica se dé em relagdo a

atividades compativeis em quantidade com o objeto da licitagdo.

12. A conclusao. portanto, ¢ que podem ser estabelecidos guantitativos
minimos nos atestados de capacidade técnico operacional, entretanto, emn
cada caso concrelo, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidays sdo
pertinentes e necessartas para que a administracdo lenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condi¢oes técnicas para a boa
execugdo dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com a determinagdo
proposta pela Secex/BA, no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a resiri¢do
para a exigéncia de quantidades minimas somenie diz respeito aos atestados
de capacidade técnico-profissional.

Portanto, é natural que o 6rgdo licitador, na elaboragdo de um Edital, ¢ também no
julgamento do processo, realize escolhas condizentes com suas necessidades que venham a
afastar do certame aqucles que ndo possuam a idoncidade. experiéncia e qualificagao
necessarias, Mas isto ndo significa violagdo ao principio da isonomia. Neste sentido, Margal

Justen Filho:

Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciacao entre os
particulares para contratagao com a Administracdo. A Administracdo
necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o
contratante e a proposia. Isso acarreta inafastavel diferenciagao entre os
particulares. Quando a Administra¢ao escolhe alguém para contratar. esta
efetivando uma diferenciacao entre os interessados.(Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 11 ed., Sao Paulo, Dilética, p. 44,
2003).

Neste sentido mesmo sentido, Carlos Ari Sundfeld:

A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncias a serem atendidas peto
licitante, a fim de comprovar sua qualifica¢Go técnica ¢ economica, tem
base constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a competicao no
certame licitatorio, (...). Esta-se aqui, no_entanto, perante uma limitacdo
perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa_dos mercados
publicos, gue a licitacdo visa propiciar, trata-se_simplesmente de fazer
prevalecer o interesse publico (qual seja: ndo correr risco de contratar com
empresa__desqualificada (..)." (grifo nosso) (Licitacoes ¢ Contratos
Administrativos: temas atuais ¢ aspectos controvertidos. Sao Paulo, RT, pp.
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100-101, 1999).

Destaca-se¢ do mesmo modo. julgados de outros Tribunais. tal como o que decidiu

o Tribunal Regional Federal da 4* Regido de forma bastante oportuna:

AGRAVO EM  AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE  EXPERIENCIA
ANTERIOR.  ANTECIPACAO DE  TUTELA. AUSENCI4  DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DO ART. 273 DO CPC. HIGIDEZ DOS
FUNDAMENTOS  DECISORIOS. MANUTENCAO DA  DECISAQO
AGRAVADA. (AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5001115-
65.2013.404.0000/RS RELATOR CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LEN7).

No decorrer do referido acordao, o Ilustre Relator fez constar em seu volo citagao
de entendimento do Superior Tribunal de Justiga que serve como uma luva para o caso

concreto ¢ deve servir de paradigma para csta respeitavel Comissao de Licitagoes, a saber:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA
DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO
TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR.
POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do interessado
em contratar com o ente publico devem ser concebidus dentro das nuangas e
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas
de rigor que estejam pautadas nos principios que norieiam o inferesse
puiblico.

2. Em se tratando de licitagdo de servi¢os de engenharia de grande porte, nio
ha por gue cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a
comprovagdo de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto
concebida com proposito de permitir a Administra¢do Publica avaliar a
capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos
do que prescreve a primeira parte do inciso 1l do art. 30 da Lei n. 8.666/93:
‘comprovagdo de aptidao para desempenho de  atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao
(I

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com da fixagao
de quantitativos minimos sao plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto
traduzem modo de aferiv se as empresas licitantes preenchem. além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos - vinculados ao apaielhamento
e pessoal em niimero adequado ¢ suficiente a realizacdo da obra -, requisitos
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ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagdo

e Ingistica empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes ndao pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contralos, o
que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

3. Recurso especial ndao-provido.

(REsp 295.806/SP. Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em (6/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30. § 1”1 E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

[.]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresenta¢ao de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagao dos servigos
objeto de licita¢do ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar
sua capacidade técnico operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administracdo para a execugdo a coniento dos servigos.
{ls

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 361.736/SP. Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 05/09/2002, D.J 31/03/2003, p. 196)

Nesse mesmo sentido, alids, em wvoto nos autos do Recurso Especial
199800302522 RESP - RECURSO ESPECIAL — 172232 (DJ DATA:21/09/1998 PG:00089
RSTJ VOL.:00115 PG:00194). o Ministro Rclator Jos¢ Delgado, fazendo citagdo da boa

doutrina, assim s¢ manifestou:

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, em sua parte
final, referente a ‘'exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes” revela que o
proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, nao a todo e qualyuer interessado, indiscriminadamente, mas,
sim, apenas a guem possa evidenciar que efetivamenie dispoe de condigoes
para executar aquilo a que se propoe" (Adilson Dallari).

As exigéncias de qualificacdo técnica servem para afastar as contratagdes
frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administracao. motive pelo qual os

Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica deve scr
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condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  LICITACAO E  CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA DE
PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL TURISTICO.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA LICITACAO PARA
ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA  DEMANDANTE.
DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA NAO DEMONSTRADA.
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR.
A _empresa_que pretende participar _de processo_de licitacao _tem de

demonstrar sua qualificacdo técnica, porque a regra constante no art. 30,

§ I da Lei n” 8666/93, deve ser interpretada conjuntamente _com _os

incisos I e Il do mesmo _artigo, sem ocorrer qualquer ilegalidade na
exigéncia_de_tal _prova. A _auséncia _de demonstracdo da capacitacdo
técnica-_operacional da_empresa_para _construcdo do centro cultural

turistico no Municipio de Teutonia, nde servindo a apresentacdo de dois
atestados _técnicos, gue mesmo somados a drea construida fica aguém do
objeto _da licitacdo, tratando-se de contrato em andamento, cujo _inicio ja

foi autorizado, restando impedida a concessao da tutela antecipada_para

determinar _a_suspensdo _do _certame, para possibilitar a _aberiura do

envelope de pre¢os da demuandunte, uma vez que ausentes os_requisitos

legais para o deferimento do pedido. Deve ser considerado que a exigéncia

de_capacitagdo técnica visa_assegurar _ao_licitador que a_empresa _gue

venceu_a_licitacdo tenha condicoes técnicas de cumprir o _contrato _de

acorde com objeto e no prazo sinalado, sob pena de obvios reflexos ¢

graves prejuizos ao erdrio, que devem ser considerados, sopesando-se o

valor a_menor orcade pela licitante vencedora ¢ o risco_da contratacdo
inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N" 70056654346, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 25/092013) (TI-RS - Al 70056654346 RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duiro, Data de Julgamento: 25092013,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didario da Justica do
dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA HABILITACAQ DA
EMPRESA LICITANTE, A habilitu¢do de eventual empresa licitante fica

condicionada _ao_preenchimento _dos_requisitos _previstos no edital, _em

atendimento a um_dos principios bdsicos do procedimento licitatorio - o da

vinculacdao ao edital. Hipotese em que a empresa agravada descumpriuv o

item _do_edital_referente_a prova _da capacitacio técnica, ndo sendo oy
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atestados habeis para tanto. Importante destacar gue a previsdo _em

questdo constitul apenas uma das formas das empresas demonstrarem sua

capacidade técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no_principio da

ragoabilidade, ja que estritamente ligada ao _objeto do_certame. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N" 700650095106,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio. Julgado em 26/08/2013). (Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS FM  OBRAS OU SERVICOS (COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAQ. Converte-se em sumula
o entendimento, pacificado no amhito do Tribunal de Contas da Unido. no
sentido de que, para_a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as _parcelas de_maior

relevancia e valor significativo do objeto _a_ser contratado, ¢ legal a

exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou_servigos com caracteristicas _semelhantes, devendo _essa_exigéncia

guardar_propor¢ao com a dimensdo ¢ a _complexidade do_objeto _a_ser
executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de
Julgamenio: 19/01,:2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentagao de
alestado de capacidade técnica, é necessario que a licitante comprove possuir cxpertise na
execugdo e gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital. tal como exigido

nos autos dos itens 1.1.3. alineas “a” ¢ “*d”, combinado com o teor do termo de referéneia

IV.I — DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA SALLES: DA
HABILITACAO DA EMPRESA ORBENK

No que diz respeito ao argumento relacionado a apresentagio de Certdao
Simplificada emitida a mais dc 30 (trinta) dias. nota-sc¢ que o cdital ndo contempla exigéneia
nesse sentido.

Alids, a teor do paragrafo tinico do item 1.1.1, a certidao simplificada serve ao
proposito de substituir os documentos das alineas "¢ " ¢ “b" também do item 1.1.1, sendo que

no caso concreto houve a juntada de ambos os documentos:
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1. 1.1 Para comprovagiao da habilitacao juridica:
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se¢ tratando de sociedades comerciais, ¢ acompanhado. no
caso de sociedade por acoes. dos documentos de eleicao de seus atuais
administradores;

b) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de
prova da diretoria em exercicio;

¢) Prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ow no Cadastro
Geral de Prova de inscricao no Caduastro de Pessous Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),

d) Alvard de localizacdo. pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel
com o objeto contratual;

Os documenios exigidos nas alineas “a e b". deste item. poderdo ser
substituidos pela Certidao Simplificada da Junta Comercial, ou folocopias
autenticadas dos extratos da Junta Comercial, devidamente publicados no
Diario Oficial, indicando ¢ relacionando os representantes leguis ¢ a

composicao acionaria da empresa.

Dessarte, ainda que houvesse previsdo que impusesse prazo de emissao, nao
haveria razdo para a sua inabilitacio. ao passo quc houve a apresentagdo de todos os
documentos especificados no item 1.1.1. tratando-se de documento complementar. ou seja.
além do que exigido.

No que diz respeito a declaragao de ME/EPP. se desconhece de onde a Recorrente

extraiu referidas informagoes.

IV.II - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA SALLES: DA
PROPOSTA DA EMPRESA ORBENK

» DO SAT/RAT

Alega a Recorrente que o valor indicado ¢cm proposta estaria subdimensionado.

No caso. a Recorrida tem seu SAT vinculado ao CNAE 1.21-4-00. referente a
“Limpeza em prédios e em domicilios ™, que segundo o Decreto n®, 6.957, de 9 de sctembro de
2009, que “Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de
6 de maio de 1999, no tocante a aplica¢ao, acompanhamento e avaliagao do Fator
Acidentario de Preven¢do — FAP”, estabelece que para o CNAE 1.21-4-00, o risco da

atividade para fins de calculo SAT/RAT serd representado pelo nivel 3.
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Ja 0 FAP da empresa ORBENK ¢ de 0.8744:

Entdo, 0.8744 x 3 = 2.623%.

Diante o exposto, afastas as alegacoes da Recorrente.
» DO VALE TRANSPORTE

Alega a Recorrente que a Recorrida teria indicado valores irrisorios afctos ao vale
transporte.

Nesse ponto, cumpre-nos destacar preliminarmente. como bem reconhece a
propria Recorrente em suas razdes, que os valores indicados em planilha contemplam
transporte proprio.

Nota-se que o direito de fornecimento de transporte proprio ao colaborador em
sede de licitagdo encontra amparo na Lei 7.418 de 1985 que institui o vale-transporte ¢ da
outras providéncias.

Referida Lei dispde em seu artigo 8° que “E ASSEGURADO AO EMPREGADOR
OS BENEFICIOS DA REFERIDA LEI NAS HIPOTESES EM QUE PROPORCIONAR. POR
MEIOS PROPRIOS OU CONTRATADOS, EM VEICULOS ADEQUADOS AO
TRANSPORTE  COLETIVO, O  DESLOCAMENTO  INTEGRAL DE  SEUS
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Nesse contexto ¢ a teor do que preve o artigo 44 §3° da Lei 8.666/93, quc por sua
vez autoriza a renuncia de valores de propriedade do particular em favor da Administragao
Publica, NAO HA ILEGALIDADE NA APRESENTACAO DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS SEM A PREVISAO DE VALE-TRANSPORTE. DESDE
QUE HAJA COMPROMETIMENTO QUANTO AO FORNECIMENTO DE

TRANSPORTE PROPRIO:

§ 30 Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitugdo nao tenha estabelecido limites minimos,
EXCETO QUANDO SE REFERIREM A MATERIAIS E INSTALACOES
DE PROPRIEDADE DO PROPRIO LICITANTE, PARA OS QUAIS ELE
RENUNCIE A PARCELA OU A TOTALIDADE DA REMUNERACAO.

Ora, sendo o transporte fornecido por veiculo proprio da empresa, tem-se

constituida a prerrogativa de renincia da remuneragao.
A propria Administragdao Publica, a teor da Orientagdo Normativa 03 de 2014 do
Ministério do Plancjamento Or¢amento ¢ Gestdo, admite nas hipiteses em que ndao ha
utilizagdo de transporte pelo funcionario desconto em fatura, o que ratifica o procedimento de

ndo realizagdo de referidas rubricas como transporte:

ORIENTACAO NORMATIV ASLTIN"3, DE 10 DE SETEMBRO DE 2014

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso
das atribui¢ées que e confere o Decveto no 8189, de 21 de juneiro de
2014, e considerando o disposto no art. 34 da Instrugcdo Normativa n” 2, de
30 de abril de 2008, resolve expedir a presente Orvientagdo Normuativa, nos
seguintes rermos;

I — nos contratos de prestagao de servicos continwos com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra deve haver o desconto na fatwra a ser paga pela
Administracdo Publica Federal direta, autarguica ¢ fundacional, do valor
global pago a titulo de vale-transporte em relugdao aos empregados que
expressamente optaram por nao receber o beneficio previsto na Lei n”
7418, de 16 de dezembro de 1985, regulamentado pelo Decreto n” 95,247,
de 17 de novembro de 1987, (grifo no original).
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No que diz respeito a estrutura operacional. a Recorrida possui atualmente mais
de 20 (vinte) mil empregados em todos os Estados do Sul do Brasil, sendo que todos contratos
em questdo sdo acompanhados por postos de supervisores. 0s quais scrio responsaveis pela
fiscaliza¢do do contrato firmado. assim como pelo transporte dos empregados a serem
contratados.

E prudente citar, entretanto, que a indicagdo de supervisores ¢ responsaveis pela
locomogdo dos colaboradores ocorrera de forma exata apenas e tdo somente depois de
contratados os empregados que serdo lotados no Contrato ¢ estabelecido o itinerario dos
transportes de acordo com os dados de qualificagdo dos funciondrios. mais precisamente no
que diz respeito ao endereco residencial de cada empregado.

Nesse ponto, alias, reside a impossibilidade de se apresentar memoria de calculo
dos custos de forma exala, isso porque ndo se tem ainda o itinerdrio, inclusive se de fato todos
os colaboradores fardo a opg¢do pela utilizagdo de transporte. sendo inviavel fixagao de

despesas relacionadas a combustivel, por exemplo. A grosso modo, nio_se tem ainda os

enderecos dos empregados.

Nao obstante a auséncia de endereco residencial, a empresa tem conhecimento das
regides em que serdo prestados os servigos, atirmando-se por isso haver estrutura operacional

nas micro € macro regioes.

Dessarte, trata-se de custo_a ser arcado pela _empresa. que de antemio

DECLARA que nio fari pedidos de reajuste, reequilibrio ou repactuacio pertinente a

rubrica vale-transporte, tratando-se de renuncia parcial de remuneracao a teor do que

autoriza o artigo 44 § 3° da Lei 8.666/93.

Nesse contexto. despesas relacionadas a manutengdo de veiculo, combustivel e
outras despesas. por serem custos absorvidos pelo particular e ndo repassados para o erario, e,
pelo fato de dependerem de informagoes de fixagdo de itinerario (pois o percurso influencia
diretamente no consumo do combustivel e depreciagdo dos veiculos), ¢ que nao ha, ao menos
nesse momento, como apresentar memoria de custos.

O gque se tem. contudo, ¢ a experiéncia de outros contratos cm que ¢ sabido que os
valores indicados em planilha sdo suficientes para a cobertura de despesas relacionadas a
manutengao da frota.

Alids, o valor indicado pela Recorrida serve ao proprio de viabilizar estrutura ja

existente, e ndo adquirir nova estrutura,
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Para fins de eventual diligéncia nos termos do artigo 43 33" da Lei 8.666/93. caso

necessario. a empresa ORBENK coloca a disposicido o contrato firmado com a CGTEE sob o

numero 20/2019. cujo o objeto consiste na contratacdo de empresa para prestacio de servicos

continuados de motorista.

Conforme pode ser dilicenciado junto a fiscal do Contrato. Sra. Simone

Rodeghicro. telefone (53) 3245-7719 ¢ celular (51) 99912-2012 com quem pode scr

confirmado que o trajeto casa x trabalho x casa ¢ fornecido pela empresa ORBENK através de

transporte proprio.

A cxemplo da licitagdo cm tela. naquele contrato a cmpresa ORBENK se
comprometeu a fornecer o transporte proprio ¢ o vem fazendo de forma a dar atendimento ao
contrato.

Ainda quanto aos pedidos de informagoes, sobretudo no que diz respeito a

demonstracdo de estrutura, a empresa ORBENK passa a relacionar os veiculos de sua frota:

Placa

Locadora Catitrato Marca Modelo

PROMENAC QIZ9976 VW Gol 1.0 o

PROMENAC QJZ9986 VWV Gol 1.0
UNIDAS QPz9932 | FORD  KaSETiVCT104P |
PROPRIO - ECMS51&1 VW Poliguindaste 13,180 Euro3 \\mku__
UNIDAS QPP4086 VW " Voyage MPIMT 1.6 4P
UNIDAS | QPP4683 | vw Saveiro CD Robust 1.62P |
UNIDAS QPP4695 VW | SawiroCDRobust 1.62P |
UNIDAS | QPQ2233 VW | Saveiro CS Robust 1.6 2P
UNIDAS  QPQ2234 VW Saveiro CS Robust 1.6 2P
UNIDAS ~ QPR9219 " Fiat Doblo Fssence |.84P
UNIDAS QPVAT68 Ford Ka SETIVCT 1.04P
UNIDAS | QPV4770 Ford | KaSETiVCT 1.04P |

~ UNIDAS QPV4771 | Fod | KaSETiVCT 1.04P |
UNIDAS QPV4TT2 Ford Ka SE TIVCT 1.04P
UNIDAS QPV4773 | Ford KaSE TiVCT 1.04P
UNIDAS  QPV4774 Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQLO103 Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P

~ UNIDAS QPV4776 Ford KaSETiVCT 1.o4P |

UNIDAS QPV6940 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P |
UNIDAS QPV6941 Ford Ka SE TIVCT 1.04P
UNIDAS QUIT481 VW  Saveiro CD Robust 1.6 2P

PROMENAC | RAG4595 VW Gol 1.0 o

| PROMENAC RAG5965 L vw Gol 1.0 ‘
ISO=® SOV
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PROMENAC QUK 8869 VW Gol 1.0
PROPRIO QIB5111 Artesanal Carrn:ih‘.hu
UNIDAS QPV4950 Fiat Doblo Essence 1.8 4P i
| UNIDAS QPV4951 Fial Doblo Essence |.84P |
UNIDAS QPW6199 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QUI7503 VW Voyage MPI MT 1.6 4P
PROMENAC RAF7548 VW Gol 1.0
PROMENAC QJAS5226 VW  Gol Lo )
UNIDAS QPU3125 VW Gol MPI 1.0 4P
UNIDAS QPZ7033  Ford _ Ka SE TIVCT 1.0 4P
PROPRIO _ nao emplacado Honda ~ Quadriciclo
PROPRIO FZU7220 Ford Forde Ranger XL CD4
PROPRIO QIF9316 Honda ~ NXR 160 Bros
PROPRIO MLK2154 Honda Bros 150 '
| PROMENAC | QIY5154 Renault Kwid |
PROMENAC | QIXS184 Renault Kwid
PROMENAC QY5794 Renault | Kwid j
PROMENAC QIU7516 Renault Kwid
PROMENAC | QIWO0516 Renault Kwid )
UNIDAS QQA7569 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7574 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ9939 Ford | Ka SE TIVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7571 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
PROMENAC QJU5203 VW Gol 1.0 ‘
PROMENAC QIN9256 VW Gol 1.0
PROPRIO | MLET108 Ciitroen Jumper o
PROPRIO MLO7093 Ciitroen Jumper |
PROPRIO QHO801 | Ciiroen | Jumper
PROPRIO QJI2761 Ciitroen Jumper |
PROPRIO QTL6507 Ciitrocn 01 C4 CACTUS 1.6 FEEL
UNIDAS ~ QPU3I27 VW : Gol MPI 1.04P
UNIDAS | QUN2078 Fiat Argo Drive 1.0 4P
UNIDAS QQA7568 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QUKS&364 Fiat Master Furgdo L1HI 8m* 2.3 2P
UNIDAS QPP4676 Fiat ~ Fiorino Hard Working 1.4 2P
UNIDAS QUN2077 ~ Fial Argo Drive 1.0 4P
UNIDAS QP74997 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV 6944 " Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV6945 " Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P B
UNIDAS QPW3549 " Ford ~ Ka SE TiVCT 1.0 4P o
UNIDAS QPW3955 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPW3957 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P |
UNIDAS | QPZ38l6 Renault Master Furgio LIHI 8m'232P |
ISO=® SOV
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UNIDAS QPZ3817 ‘ Renault Master Furgio LIHI 8m* 2.3 2P
UNIDAS QQA7555 | Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QP79922 | Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ9927 " Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P ]
UNIDAS QQA7549 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7348 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV6944 Ford KaSETIVCT 1.04P |
UNIDAS QQM3751 VW Gol MPI 1.0 4P 1
UNIDAS QPU3143 VW Gol MPI 1.0 4P
UNIDAS QQF0341 Renault Master Furgdo LT1HT 8m* 2.3 2P
UNIDAS QPU3130 VW Gol MPI 1.0 4P B
UNIDAS QPU3124 VW Gol MPI 1.0 4P _
UNIDAS QQAT7563 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P 1
UNIDAS QPP4677 Fial Fiorino Hard Working 1.4 2P
UNIDAS QPV6939 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPW3568 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV6931 Ford Ka SE TiVCT 1.04P
PROMENAC RAGS935 VW Gol 1.0
UNIDAS QPW3945 Fial Doblo Essence 1.8 4P
PROMENAC QIN9236 Renaull KWID )
UNIDAS QPV6946 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P !
UNIDAS QPV(6943 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV (6934 ~ Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P 1
UNIDAS QPP4082 VW Voyage MPI MT 1.6 4P
UNIDAS QPV6952 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV6Y48 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7547 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPV6936 Ford Ka SETIVCT 1.0 4P
UNIDAS QPW3557 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQAT567 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
“UNIDAS QUOGI33 Fiat Ao
| UNIDAS QPZ9953 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P N
UNIDAS QUI2531 Fiat Argo
UNIDAS QUN2079 Fiat Argo
UNIDAS QUI2529 Fial Argo
UNIDAS QPV4674 VW Gol MP1 1.0 4P
UNIDAS QPV4673 VW Gol MPI 1.0 4P )
UNI]_)AS QUIN636 Fiat Argo ,
UNIDAS QPP4694 VW Saveiro CD Robust 1.6 2P |
PROPRIO QIJR2714 Artesanal Carretinha B
UNIDAS QPP4084 VW Voyage MPI MT 1.6 4P
PROMENAC RAF7438 VW Gol 1.0 |
PROPRIO MLX8944 | VW Gol 1.0 -
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!
PROPRIO OIR301 Mercedez | Muck / ATEGO 1419 2
PROPRIO QIG9324 Ciitroen C3
PROPRIO MLY9504 Ciitroen C3
PROPRIO QJE7822 Mitsubishi Outlander
PROPRIO QJO0297 Dodge RAM 250
PROPRIO QKH0060 BMW BMW X3
UNIDAS QPP4068 VW Passat Highline TSI AT 2.0 4P
UNIDAS QPP4078 VW Voyage MPI MT 1.6 4P
UNIDAS QPROO053 Tovota Corolla Altis AT 2.0 4P
UNIDAS QPRO034 Toyota Corolla Altis AT 2.0 4P
UNIDAS QPROOSS - Toyota B Corolla Altis AT 2.0 4P
UNIDAS 1 QPU3155 VW Gol MPI 1.0 4P
UNIDAS QQAT7546 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7561 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
PROMENAC QID0736 VW Gol 1.0
PROMENAC QID0766 VW Gol 1.0
PROMENAC RAF5588 VW Gol 1.0
PROMENAC QIAS196 VW Gol 1.0
PROMENAC QIF0146 VW Gol 1.0
PROMENAC QIF0196 VW Gol 1.0
PROMENAC QIF1896 VW Gol 1.0
PROPRIO MCV6403 .\ Honda CG 125
PROPRIO MIUS5551 Honda CG 125 Cargo ES
PROPRIO QHP2974 Artesanal Carretinha
TOYOVILLE QIX2034 Toyota Ethios
TOYOVILLE QIX0184 Toyota Corolla XEI2.0 4P Aut.
UNIDAS QPP4675 Fiat Fiorino Hard Working 1.4 2P
UNIDAS . QPP4680 ALY Saveiro CD Robust 1.6 2P
UNIDAS QPQ2235 VW Saveiro CS Robust 1.6 2P
UNIDAS QPU3158 VW Gol MPI 1.0 4P
UNIDAS QPV4952 Fiat Doblo Essence 1.8 4P
UNIDAS QPV4953 Fiat Doblo Essence 1.8 4P
UNIDAS QPV4954 Fiat Doblo Essence 1.8 4P
UNIDAS QQA7554 ' Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7562 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQA7575 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QQC7758 VW Saveiro CD Robust 1.6 2P
PROMENAC QIW9905 vwo | Gol
UNIDAS QUH9817 VW Saveiro CD Robust 1.6 2P
UNIDAS QUJ0638 - Fial Argo
UNIDAS QUI7387 | VW Voyage MPI MT 1.6 4P
PROMENAC QID0756 | VW Gol
UNIDAS QWV2638 | Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
ISO=#® |SOV
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PROMENAC RAF7508 | VW Gol 1.0 ]
UNIDAS QPV4672 VW Gol MPI 1.0 4P 1
UNIDAS QUF4740 VW Saveiro CD Robust 1.6 2P
UNIDAS QQA7573 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P —
UNIDAS QPV467] VW ~ Gol MPI 1.04P
UNIDAS | QWV2634 Ford KaSETiVCT 1.04P

PROMENAC RAF5628 VW Gol 1.0
PROPRIO | MKZ5650 Honda NXR125 Bros KS
PROPRIO | QIDY%12 Artesanal | Carretinha
UNIDAS QPP4080 VW Voyage MPI MT 1.6 4P
UNIDAS QPP4682 VW Saveiro CD Robust 1.6 2P
UNIDAS QPV2571 Fiat Doblo Essence 1.8 4P
UNIDAS QPV2572 Fiat Doblo Essence 1.8 4P |
UNIDAS QPW3550 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P '
UNIDAS QPW3561 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P

~ UNIDAS QPW3948 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P

| UNIDAS  QPW3951 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS ~ QPY7760 Ford Ka SE TIVCT 1.0 4P
UNIDAS QPY7764 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPY9036 Ford ~ KaSETiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ0325 Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P i
UNIDAS QPZ0330 Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ0332 ~ Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P

[ uNIDAS | QPZ0337 Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS | QPZ3865 Ford | Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ3871 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ3878 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P
UNIDAS QPZ9941 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P ]
UNIDAS QQA7550 Fod |  KaSETIiVCT 1.04P
UNIDAS QQA7577 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P |
UNIDAS QQL3820 Fiat | DobloEssence |.84P |
UNIDAS QUI0637 Fiat Argo Drive 1.0 4P |
UNIDAS QUC7748 Fiat Doblo Essence 1.8 4P i
UNIDAS QWV2631 Ford Ka SE TiVCT 1.0 4P |
UNIDAS QPP4678 VW _ Saveiro CD Robust 1.62P |
UNIDAS QPP4681 VW Saveiro CD Robust 1.6 2P f
UNIDAS QWV2549 Fiat | Argo Drive 1.0 4P |

PROMENAC MME3867 VW Gol 1.0
PROMENAC RAF5318 VW Gol 1.0

Assim, enfrentadas as alegagdes apresentadas pela Recorrente. tem-se que no

mérito as razoes devem ser rejeitadas.
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V- DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA ASSOCIACAO VILAS BOAS

Aduz a Recorrente que sua proposta restou irregularmente desclassificada, ndo
havendo, contudo, enfrentamento direto quanto as razoes de desclassificacdo.

Alids. do que se extrai da composigdo de custos a Recorrida deixa de indicar
verbas salariais, bem como encargos trabalhistas ¢ tributdrios.

Ora, o fato da Recorrida ser constituida como Associagdo nao exclui a obrigagao
de adimplir com obrigac¢des trabalhistas, bem como indicacdo de valores relativos a mio de
obra.

Nesse sentido, alids, beira o absurdo a alegacao de que “Recorrente por ser uma
associacdo ndao possui, pois da prestagdo do servigo serd mediante associado e ndo
empregado...”

Em outras palavras. sustenta a Recorrente que as obrigagoes afetas a remuneragao
¢ encargos trabalhistas ndo foram indicados pois ndo existirdo, o que ¢ absolutamente
fantasioso. Ainda que seja uma associagdo, a licitante terd a desoneragdo de alguns encargos
tributarios, contudo, nado ficara dispensada das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

De mais a mais, admitindo-se por cautela a hipotese de manutengido ¢ contratagdo
da Licitante, a Administragdo Publica estaria atraindo para o erario risco de autuagao direta do
Sindicato, multa do Ministério do Trabalho ¢ Emprego ¢ risco de instauragao de Inquérito
Civil que pode ser instaurado pelo Ministério Publico do Trabalho através de simples
denincia de qualquer trabalhador.

Isso Eméritos Julgadores, sem considerar potencial passivo trabalhista em
decorréncia de nao pagamento de garantia prevista na CCT da categoria e em Lei Federal, que
vale dizer, segundo a Sumula 331 do TST. incorre em responsabilidade subsidiaria da

Administragcdo Publica:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdao do item 1V ¢ inseridos os itens Ve V19 a redagao) - Res. 1742011,
DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

(]
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quanto aquelas obrigucoes. desde que haja  participado  da  relagdo

processual ¢ conste tambem do titulo executivo judicial

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdao referentes ao periodo da prestacdo
laboral.”

Nao fosse isso suficiente, a Recorrida possui como atividade principal, portanto, a
finalidade estatutaria (objeto social). a “Atividade de Associa¢oes de Defesa de Direitos

Sociais "

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUNEB DF NSCALED A ELA T AR LA
09.134,360/0001 46 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 121412007
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94. 3l‘.l-B-00 Alividades de associacoes de defesa de direitos sccigis (Dispensada *) ‘

Ocorre que segundo precedentes do Tribunal de Contas da Unitdo, ¢ a admitida a
contrata¢do de Associagdo apenas ¢ tdo somente quando restar demonstrado haver nexo entre

0 objeto a ser contratado pela Administracdo e seus estatutos E objetivos sociais:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimenio
parcial, alterando a redagao ao subitem 1.4.1.1 do Acordao n" 3.555/2009-
24 Camara, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante,
em cardter normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracdao Publica
Federal Direta, Autarguica ¢ Fundacional, que passa a ter o seguinte reor:

9.1.1. determinar _que ndo habilitem, nos certames licitatorios para _a

contratacao _de servicos de terceirvizacido ou_assemelhados, entidades sem

fins lucrativos cujos estatutos E objetivos sociais ndo tenham nexo com os
servicos _a_serem prestados;, ¢ (2" Camara do TCU no Acordao n”
7.459/2010 (sem grifo no original).

Nesse sentido, portanto, a considerar que os servigos serdo prestados para
CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI e que o objeto da licitagio envolve atividade de

ISO=@ SOV
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limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista. tem-se que os objetivos sociais da Associagdo
ndo t€m nexo com os servigos a serem prestados, ndo podendo por isso ser considerada apta a

prosseguir na licitagdo.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA., requer pelo ndo provimento do recurso interposto pelos licitantes SALLES
PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA ¢ ASSOCIACAO VILAS
BOAS, mormente porque todos os apontamentos foram devidamente rebatidos, mantendo-se
a Recorrida como legitima vencedora do certame. dando-se regular andamento no processo de

homologagao.
Nestes termos. pede deferimento.

Joinville/SC, 19 de marco de 2021,

ALEXANDRE DO Assinado de forma digital por

VALE PEREIRA DE gtlf?;gf% DO VALE PEREIRA DE
OLIVEIRA Dados: 2021.03.19 14:39:33 -03'00"

Alexandre do Vale Pereira de Oliveira

OAB/SC 30.208
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SUBSTABELECIMENTO

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasilcira. casada, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC sob o numero 43.503. através do presente, substabelece.

COM RESERVAS. os poderes outorgados por ORBENK ADMINISTRACAO E

SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o numero
79.285.065/0001-41 e CNPJ sob o nimero 79.283.065/0003-03, em favor de ALINE DA
SILVA NORONHA, brasileira, casada. advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o
numero 28.268, ALEXANDRE DO VALE PEREIRA DE OLIVEIRA. brasileiro. casado.
advogado legalmente inscrito na OAB/SC sob ¢ numero 30.208. LIZ MARA GALASTRI
brasileira, casada, advogada Jegalmente inscrita na OAB/SC sob o numero 12,315, GILSON
ANTONIO DE SOUZA., brasileiro, solteiro. advogado legalmente inscrito na OAB/SC sob o
numero 29.193, HARRIETT CIOCHETTA DE MELLO. brasileira, solteira. advogada
legalmente inscrita na OAB/RS sob o nimero 86.052 e ELAINE INACIO MEDEIROS
WOLF, brasileira, casada, advogada legaimente inscrita na OAB/SC sob o nimero 27.863.
Destarte, ressalta que toda e qualquer intimagdo ou publicag@o deve ser realizada,
exclusivamente. em nome da advogada SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA,

brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o niimero 43.503.

Joinville-SC, 07 de julho de 2020.
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2°. TABELIONATO DE NOTAS 1 3" OFICIO DE PROTESTO DE TiTULOg "N - 295
Titular RUTH SILVA - TABCLIA
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A
Procuracas Punblica sob protocnio n" 86138 em datu de 24/01/2020 ':'\..L

- — e

PROCURAGAO  PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: ORBENK
ADMINISTRAGAQ E SERVIGCOS LTDA. ¢ suas FILIAIS; na forma abaixo: - * - -
SAIBAM quantos que aste publico instrumento de procuragao bastante viuem, qua
aos vinte e quatro (24) dias do més de janeiro (01) do ano dz dois mil e vinte
(2020), neste Tabelionato de Notas. sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centra,
nesta cidade de Joinville, Estado de Sanla Catarina, compareceram parante mim,
Escrevente  Notarial, como  outorgantes: ORBENK  ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., matnz, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNRPJMF n® 79.283.065/0001-41, com sedc na Rua Dona Leopoldina, n® 26,
Centro, Jonville/SC; e sua FILIAL 01, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n® 79 283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, L oja
02. Andar Térreo, Bairra Prado Velho, Cuntiba/PR, & FILIAL 08B, pessoa jutidica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 789 283 065/0010-32, com sede na
Avenida Assis Brasil, n® 3535, Coendominio Hom Lindéia, Bairro Cristo Redentor,
Porto Alegre/RS; neste alo representadas por RONALDO BENKENDORF,
brasileiro, casado, empresano, porador da Cédula de ldentidade RG. n
2 768.759 SESP/SC, & inscnto no CPF/MF sob n® 751.256.849-53, com endercgo
profissional na Rua Dona Leopoldina, n” 26, Centro, Jonville/SC, reconhecidos
COMOo 0s proprios per mim, atraveés dos documentos apresentados, do que dou f&
E, pelo representante das empresas outorgantes, me for dita que, por este publico
instrumento ¢ na melhor farma de direito, nomeia ¢ constitui seus bastante
procuradores JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileire, casado, assessor comercial,
portador da Cédula de ldentidade R G. n® 1.156.870-0 SESP/PR, e inscrito no
CRF/MF sob n® 15/.1389 704-49. SUSANA FRANCIELE FOLADOR, brasiterra,
solteira, maior, coordenadora comercial, portadora da Cédula de ldentidade R G
n® 2.954.152 SSP/SC, e inscrita no CPF/IMF sob n® 823.470.859.72. SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada, advogada, porladora da
Cédula de Identidade Profissional n” 43.503 OAB/SC, & inscrita no CPEF/MF sob
n® 033 017.469-00, ANA PAULA DE SOUSA COSTA brasieira, soltcira maior,
assessora comercial, portadora da Cédula de ldentdade R.G. n 1.668 384
SSPISC, e inscrita no CPHMFP sob n® 824.071 779-81, DANIELE DE SENE
PINHEIRQ, brasileira, solteira, maiot, administradora, portadora da Cédula de
ldentidade Profissional n® 15483 CRA/SC, e inscrita no CPF/ME sob n®
046.304.809-19; CHARLES CONCEICAQO CORREIA, brasileiro, casado, analista
comercial, pertador da Cédula de ldentidade R G n® 2.952.067 SESP/SC e
nscritc no CPH/MF sob n® 785118 879-20, ERICA SIMONE GALASSI
ALEXANDRE, brasileira, casada, coordenadora de contralos, portatdora da
Cédula de Identidade R.G n® 8.333 351-0 SSP/PR, e inscrta no CPF/ME sob n®
030.410.149-47; RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasilciio, casado, assessor
comercial, portador da Cédula de ldentidade R.G n® 4 151 147 85P/SC, ¢ inscnto
no CPF/MF sob n® 058 114.149.37 ¢ GIULIA VIEIRA GIANNINI brasileira,
casada, gerente comercial, portadorz da cédula de identidade R.G n°
36.688 228-4 38P/SP, ¢ nscrita no CPF/ME sob o n® 409 742.378-92, todos com
endereco profissional na sede. acs quais confere poderes amplos gerais e
iltmitados para a finaldade de, ISOLADAMENTE:. participar em lcitagoes
refirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentacao e
propostas, assinar declaractes exigidas nas licitagbes, participar de sessoes
publicas de habilitagdc e julgamento da documentacao/propostas, assinar atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular
verbalmente novas propostas de pregos, manilestar imediata & motivadamente a
intencao de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos
lances e praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos e documentos
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pertinentes e que sejam indispensaveis ac bom e fiel cumpnmento do presante
mandato, valido por 02 (dois) anos. As procuradoras. SUSANA FRANCIELE
FOLADOR e GIULIA VIEIRA GIANNINI inclul poderas para representar a
empresa no que frata a assmalura de carta de fanga, seguro-garanlia,
representar a empraesa perante Bancos, Instituigoes Financeras e Sequradoras,
para hins de carta de fianga e seguro-garantia. bem como loda e qualquer
modalidade de seguro em hcilagoes @ contratos pablicos. A procuradora SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA, inclui poderes gerais para o foro inclusos na
clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de Seguranga
contra alo de autoridades publicas diversas, reconrer ¢ substabelecer o presente,
no todo ou em parte. As procuradoras SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA e GIULIA VIEIRA GIANNINI incluem
podares de subslabelecimento, assim como nomear e/ou constituir procuradaores
(s m.). Os dados das empresas oulorgantes, seu representante, bem como a
qualificagdo dos procuradores, foram declarados pelo representante  das
empresas autorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas informagoes e por
qualquer incorregao, ensejara em responsabilidade civil @ criminal, isentando o
notario de qualquer obngagao. De como assim o disse, do que dou fé. pediv me e
lhe lavrer este instrumento que Ido, achou conforme, aceitou @ assina tudo
perante mim. Eu{a) ROSANGEFIA MARIA DE OLIVEIRA GUIMARALS,
Fscrevente Notarial, a confen & subscrevo Emolurnentos: R3S 56,22 + Selo: RS
2,01 + Diligéncia: R3 36,62 = R$ 94 85 Jonville, 24 de janairo de 2020
ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de Pessoas Juridicas,
ROSANGELA MARIA DE OLIVEIRA GUIMARAES - ESCREVENTE NU TARIAI
"TRASLADADA EM SEGUIDA". Canfere com o original no seferido livio @ folhas
em meu poder e cartdrio, do que dou fé. Cu (as) . a confer
subscrevo e assino em publicu & 1aso L

Joinville/SC, 24 de janeiro de 2020
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DO PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N° 01/2021
INTERESSADO: SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
CNPJ 26.498.085/0001-09
OBJETO: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagéo de
empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM
E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis nos ditames da Lel, conforme condigoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Local: www.bll.org.br “Acesso |dentificado”
Recebimento das Propostas: A partir das 09:00 horas do dia 25/02/2021 até as 09:00min do dia 10/03/2021.
Abertura e Julgamento das Propostas: Das 09:01min até as 09:59min do dia 10/03/2021.
Inicio da Sessao de Disputa de Pregos: 10:00 horas do dia 10/03/2021.
Referéncia de Tempo: Horario de Brasilia (DF).

| — Dos Fatos

Conforme Ata de Realizagao, as 10h00m do dia 10 de margo de 2021, a Pregoeira Oficial deste
Orgao, designada pela Portaria 21/2021, em atendimento s disposigdes contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de
julho de 2002 e no Decreto n® 10.024/2019, referente ao Processo n® 07/2021. para realizar os procedimentos
relativos ao Pregao Eletronico n® 01/2021. A Pregoeira abriu a sessao em atendimento as disposi¢ées
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. No total foram 29 propostas recebidas. As
10h:02m:15s deu-se inicio a fase de lances para classificagcdo dos licitantes relativamente aos lances
ofertados Apos varias rodadas de lances, as 10h:23m:26s o sistema informou que: O detentor da melhor
oferta & FM LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA.

No entanto, na analise da documentagao de habilitagao a empresa foi desabilitada por ndo cumprir 0s
requisitos do edital. Ato continuo, foram convocadas as proximas empresas conforme a ordem de
classificagéo pelo critério de menor prego conforme determinado no edital.

Conforme determina o artigo 43 em seu § 4°, “Na hipotese de a proposta vencedora néo for aceitavel
ou o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagao, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificacao, até a apuragao de uma proposta que atenda ao edital.”

Durante trés dias foram sendo convocadas as empresas pelo sistema BLL, analisados os
documentos de habilitagéo, solicitadas as planilhas ajustadas ao valor do lance, assim sucessivamente até a
16° empresa, que atendeu 0s requisitos do edital e foi declarada vencedora no dia 12 de margo de 2021 as
14h:22m:49s, conforme mensagem da pregoeira no sistema BLL:

Informo que apos a analise de todos os documentos recebidos, a empresa gue cumprid

12/03/2021 14:22:49 _ _ . S S .
Sl “?  todas as exigencias do edital foi ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS

Logo apos foi informado a data e prazo para manifestagao de intencao de recursos:

Para dar prosseguimento ao processo, informa que as 15:30 haras deste dia
2/ § -5 - wcado para ¢ 3 e (e nifestacs o8 & ronforme
12/03/2021 14:25:57 12;’0.3;'2.021. sera avancado para a fase de manifestacdo ¢ 505, € Lo llL.. :Im._. '
previsto no edital, o prazo de registrar no sistema a intengdo de recurso sera de 30
minutos.

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei - Parana
C.N.P.J. 01.613 766/0001-04 www.carambei.pr.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

{ iI- Das Intengdes de Recurso - J

Como agendado, as 15h:30m o sistema disponibilizou a opcéo para as empresas manifestarem
intengéo de recursos até as 16h:00m, ou seja, 30 minutos como previsto no item 11.1 do Edital.
Findo o prazo, verificou-se que quatro empresas manifestaram intengao de recurso.

Tela

do sistema BLL onde consta as intengdes de recursos solicitadas e deferidas.

LA L3

§
a

§
|

a

Apés analise, a pregoeira entendeu que as manifestagbes atendiam os pressupostos de
admissibilidade conforme entendimento do TCU, "Em sede de pregao eletronico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tao somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo), constituindo afronta a jurisprudéncia do
TCU a denegacao fundada em exame prévio de questao relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-
Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Apos o prazo de 3 dias, conforme determina o artigo 44 §1° do Decreto 10.024/2018, trés empresas
enviaram a peticao de Recurso, que serdo analisados por esta pregoeira. Neste documento sera analisada e
respondida as razoes da empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA.

’7 |l - Das Razoes Recursais

A empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ 26.498.095/0001-
09 . que foi a 12° colocada na fase de lances com o valor global de R$ 196.000,00, foi inabilitada por néo
cumprimento das exigéncias do edital: “Declaro inabilitada a empresa SALLES PRESTADORA DE
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA com base no item 1.2.3 do Anexo |l do Edital, por nao apresentacao
dos sequintes documentos: nao apresentado o atestado de capacidade técnica referente as fungoes
do objeto da licitacao (motorista).”

Inconformada com a decis&o da pregoeira em inabilita-la, a empresa exerceu seu direito de recorrer
de sua desabilitagéo, apresentando sua peticao a qual sera analisada item a item, para tentar sanar qualquer
erro, ma interpretacao, de quaisquer partes.

Em resumo a empresa recorrente alegou que:

1° - Nao apresentagao dos seguintes documentos: nédo apresentado o atestado de capacidade
técnica referente as fungdes do objeto da licitacdo (motorista)

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Caramoei — Parana
C.N.P.J. 01.613 766/0001-04 www.carambei.pr.leg.br




necessérlo 3(trés) Servicos Gerais, 1(um) Jardineiro e 1(um) Motorista, a empresa Recorrente apresentou
comprovagdo de 4(quatro) dos 5(cinco) funcionarios, deixado claro que a empresa recorrente gerencia
servicos continuados terceirizados. Cumprindo plenamente todos os requisitos do edital, bem como a juntada
de todas as declaragoes, nao podendo a comissao de licitagdo inabilitar a empresa recorrente.”

2° Inabilitagao da Empresa Orbenk Administracao e Servigos Ltda

“A empresa Recorrida, realizou a juntada de Certiddo Simplificada com data posterior aos 30(trinta)
dias, bem como senhores juntou em seus arquivos Declaragao de Enquadramento no Regime de Tributagao
de ME/EPP em 10 de Margo de 2021 as 08:03, totalmente equivocada, com diversos erros, com descri¢cao do
municipio de Toledo — Estado do Parana, salientando que o pregéo eletronico n.° 01/2021 e para o Municipio
de Carambei - Estado do Parana, isso sem falar na data da elaboragéo da declaragao realizada em 24 de
Setembro de 2020. Isso senhores sem falar em todas as declaragoes genericas juntada nos autos, sem
definir para qual municipio essas declaracoes foram elaboradas, nao contendo todas as informagdes que um
documento de suma importancia deve conter.

A empresa ORBENK ADMINISTRAGCAOQ E SERVIGOS LTDA, cotou em sua planilha de composig&o
de custos a porcentagem de 2.623 %, a prefeitura pode diligenciar a respeito da comprovagao dessa
porcentagem, para saber se esse € a real porcentagem cotada na planilha de composigaoe de custos.”

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, possui um costume em suas planilha
de composigao de custos, de apresentar valores irrisérios tanto nos valores de vale transporte quanto EPI,
utilizando do fundamento que a empresa possui 19.000 (dezenove mil funcicnarios) dessa forma consegue
negociar descontos maiores que muitas empresas, fica evidente que o poder de barganha sem duvida e
maior, mas ao ponto de cotar R$ 1,00 (um real) para arcar com no minimo 03(trés) Calgas, 4 (quatro)
camisetas, 12(doze) luvas, 02(duas) botas de borracha, 02(dois) sapatos, 02(dois) repelentes, 01{um)
caneleiras, 01(um) chapéu, 01(um) cinto, 01(um) protetor solar, (02) dois aventais, isso equipamentos de
prote¢ao individual minimos. Outro ponto quanto o vale transporte, por mais que a empresa fornece 0
transporte proprio ao seu funcionario, deve ser cotado em sua planilha, gastos como gasolina manutengao,
motorista dentre outras situagdes, ela vai ter o custo com o transporte, ndo podendo simplesmente zerar."

|V - Da anélise das Razdes e Contrarrazoes

As condigdes de habilitagdo técnica, previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/1393, buscam tao
somente certificar de que a empresa licitante dispde de aptidao necessaria para cumprir com as obrigagoes
oriundas do contrato a ser firmado junto a Administragcdo. A Administracao ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes para a fase de habilitagao do pregao. Nesse sentido, Constituicao Federal,
referindo-se ao processo de licitagdo, esclarece, no art. 37, que somente serao permitidas as exigéncias de
qualificagao técnica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Esta pregoeira ao analisar a documentagéo da empresa, nao identificou a fungao de motorista como
uma das atividades exercidas pela empresa. No entanto, apds a analise do recurso percebe-se que
atestados de capacidade técnica devem comprovar que a empresa gerencia ou gerenciou servigos continuos
terceirizados. No entanto, ocorre que a empresa apresentou 02 (dois) atestados, o primeiro é extremamente
genérico, informando apenas que “presta servico de capinagao, jardinagem com poda de arvores e
limpeza de terreno’, ndo consta a quantidade de funcionarios envolvidos no servigo e o prazo de execugao
do mesmo. O termo de referéncia do Edital do referido pregao traz em seu item 10:

“QUALIFICAGAO TECNICA E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA Um ou mais atestado(s) elou
declaracao(es) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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quantidades e prazo com o objeto desta licitagao,
demonstrando que a licitante gerencia servigos continuados terceirizados."

Atestado apresentado pela recorrente:
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No segundo atestado apresentado, foi informada a quantidade de funcionarios no entanto sem
constar o prazo de execugdo, que deve ser no minimo de 12 (doze) meses, conforme definido no edital.
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Atestado apresentado pela recorrente:

A TES TALM DRE CAPACIDALE TEC NI

Os atestados apresentados estao em desacordo com o exigido no edital, no artigo 30 da lei 8666 e o
no item 10.3 da Instrugdo Normativa 05/2017:
10.3. Nas disposigdes quanto a habilitagao tecnica deverao ser previstos que:
a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo
licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto de que trata o processo licitatorio; e,
b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverao referir-se a
servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.
O periodo do servigo a ser contratado neste processo licitatorio consta no item 1 do Edital:
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados de LIMPEZA,

COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis nos
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Rubtita

da Lei, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

"~ anexos.

Ou seja, para cumprir o disposto no edital a empresa deveria apresentar no minimo um atestado de
atividade tecnica compativel com o objeto do processo licitatorio, seja na prestacao dos servigos solicitados
ou demonstrando a capacidade de gerir contratos de servigos continuados terceirizados. E deveria informar
no atestado qual foi o prazo de execugao do referido contrato de prestagao de servigos, sendo exigido no
minimo 12 meses. Isto se faz necessério e indispensavel na analise para habilitagao das empresas neste
tipo de contratagao de servigos continuados, devido ao fato de muitas empresas nao suportarem o énus da
execucao contratual, resultando em descumprimento e consequentes problemas para a empresa,
funcionarios e principalmente para a administragao publica.

O acordac do TCU, traz de forma clara que especificamente para as atividades de servigos
terceirizados de carater continuo devem ser observados alguns requisitos a mais em seus atestados de
capacidade técnica e operacional. ACORDAO N° 1214/2013 - TCU - Plenario

"As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nac sao
especialistas no servico propriamente, mas na administragao da mao de
obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar
e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugao de veiculos,
ou em recepgao. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes
em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestao dos
funcionarios que prestam os servi¢os, € nao na técnica de execugado destes.”
“..113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administrag@o tenham moldado esse comportamento das empresas, debater
0 tema ou a aderéncia do modelo a concepgao ideal da terceirizagao de
Servigos nao se mostra proveitoso.

114. O que importa € perceber que a habilidade das contratadas na gestao
da mao de obra, nesses casos, é realmente muitc mais relevante para a
Administragao do que a aptidao técnica para a execugao dos Servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administragao certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar 0s compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagcao de que a habilidade requerida para a
prestacao de servicos terceirizados mediante cessdo de mao de obra é
diferenciada, advem da experiéncia da Administrag&o na condugao desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na
execugao dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a
prestagao dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento
de suas obrigagoes trabalhistas e previdenciarias junto aos
empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestao de
pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a saude financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.
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116. Por tudo isso, o conteudo dos atestados de capacidade técnica exigidos
nas licitagdes nao tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 - aptidao
para executar 0s servicos contratados e cumprir com os demais encargos
exigidos pela legislagao e pelo contrato.

117. Com o proposito de atender acs principios do julgamento objetivo ¢ da
vinculagao ao instrumento convocatorio, entende-se que deve ser requerido,
para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20
(vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa
exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptidao minima
para gerenciar contratos de natureza continuada, com cessao de mao
de obra, perante a administragao publica, até o limite de quarenta
postos. ApGs esse limite, passaria a ser exigide 50% do total de postos de
trabalho objeto da licitagac.”

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, autoriza
expressamente a administragdo a exigir da licitante a comprovagao de que ja
executou objeto compativel, em prazo, com ¢ que esta sendo licitado. De
acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, os contratos para prestagao de
servigos de forma continua poderao ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo
possa ser feita até o limite das prorrogagbes sucessivas.

122.Nao obstante a autorizagao legal, verifica-se que a
Administragao nao fixa exigéncia relativa a prazo nas
licitagbes e contrata empresas sem experiéncia, as quais,
com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto

acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de
58% das empresas de pequeno porte abertas em S&o Paulo nao passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacio da
Administragdo Pablica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo € a comprovagao
de experiéncia minima de trés anos na execu¢ao de objeto semelhante ao
da contratagao.”

Corroborando com todo o exposto acima, encontramos o recente acérddo do TCE-PR,
ACORDAO N° 4/21 - Tribunal Pleno TCE-PR 03/02/2021, “Saliente-se que
nao houve limitagado do numero de atestados para fins de comprovagéo dos
quantitativos minimos para demonstrar a capacidade técnico-operacional.
Quanto ao prazo minimo de 12 meses dos atestados, justifica o Municipio
que esse prazo objetiva garantir a capacidade da empresa de prestar o
servigo, bem como de lidar com adversidades eventuais. ja que a maior
parte dos contratos tendem a ser firmados por esta duragao.

Frise-se que recentemente o Tribunal de Contas da Unido adotou o
entendimento de que, “em licitagbes de servigos continuados, para fins
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de qualificagao técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior

minima de trés anos (...), lapso temporal em regra superior

ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentagao, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita
do érgado contratante” (Acérdao n°® 2870/2018 - Plenario, Relator Min.
Walton Alencar Rodrigues).

Considerando que o prazo de 12 meses é o mais corriqueiramente
adotado quando da celebracao de contratos, nao se vislumbra qualquer
irregularidade na exigéncia feita pelo edital”

Por fim, apds o todo relatado acima podemos considerar que:
- A administragao publica almeja contratar uma empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados
de limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista pelo periodo de 12 meses, para atender com urgéncia estas
areas no 0rgao, uma vez que estes cargos nao constam em nosso quadro de cargos efetivos, possibilitando
assim a contratagao de empresa para realizagao destes tipos de servigos auxiliares.
- Merece destacar que a empresa anteriormente contratada através do pregao presencial 1/2019 para os
servicos de copeiragem e jardinagem, nao cumpriu © contrato, deixando os trabalhadores sem salarios e
nosso 6rgao sem o servigo contratado desde fevereiro de 2021. Providencias estdo sendo tomadas em
relagao a esta quebra de contrato, no entanto, & grande o transtorno com esta situagao.
- A entidade entdo planejou a futura contratagao, elaborando plano de trabalho, pesquisa de prego, planilhas
de custos, e foi elaborado o Edital o qual foi aprovado e publicado. Todo o cuidado esta sendo tomado nesta
contratagdo, pois a anos as contratagdes referentes a essas atividades estdo sendo problemaéticas neste
orgao. Entendo que € nosso dever como servidor publico zelar pela boa administragao dos recursos publicos,
e trabalhar de forma a evitar situacoes que podem acarretar em ma gestao destes recursos.

2° Inabilitagao da Empresa Orbenk Administragao e Servigos Ltda
Exercendo seu direito de manifestar suas contrarazoes a empresa Orbenk Adminstragéo e Servigos
Ltda, faz as seguintes consideragbes:

“IV.I - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA SALLES: DA
HABILITACAO DA EMPRESA ORBENK
No que diz respeito ao argumento relacionado a apresentacdo de Certiddo
Simplificada emitida a mais de 30 (trinta) dias, nota-se que o edital ndo
contempla exigéncia nesse sentido.
Alias, a teor do paragrafo unico do item 1.1.1, a certiddo simplificada serve
ao proposito de substituir os documentos das alineas “a” e “b” também do
item 1.1.1, sendo que no caso concreto houve a juntada de ambos os
documentos:
1.1.1 Para comprovacdo da habilitagdo juridica:
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e acompanhado, no
caso de sociedade por agbes, dos documentos de eleicdo de seus atuais
administradores;
b) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada
de prova da diretoria em exercicio;
c) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
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d) Alvara de localizagdo, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Os documentos exigidos nas alineas “a e b”, deste item, poderdo ser
substituidos pela Certiddo Simplificada da Junta Comercial, ou fotocopias
autenticadas dos extratos da Junta Comercial, devidamente publicados no
Didrio Oficial, indicando e relacionando os representantes legais e a
composicdo aciondria da empresa.

Dessarte, ainda que houvesse previsdao que impusesse prazo de emissao,
nao haveria razdao para a sua inabilitacdo, ao passo que houve a
apresentacdo de todos os documentos especificados no item 1.1.1,
tratando-se de documento complementar, ou seja, além do que exigido.”

Com o propésito de sanar esta questao, relatamos que a O edital traz noitem 1.1.1e 1.2.5:
“1.1.1 Para comprovacao da habilitagao juridica:
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e acompanhado, no caso de sociedade por agdes, dos
documentos de eleigao de seus atuais administradores;
b) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio;

Os documentos exigidos nas alineas “a e b", deste item. poderdo ser substituidos pela
Certidao Simplificada da Junta Comercial. ou fotocopias autenticadas dos extratos da Junta
Comercial, devidamente publicados no Diario Oficial, indicando e relacionando os
representantes legais e a composigao acionaria da empresa.

1.2.5 Os documentos de habilitagao deverdo estar em plena vigéncia e, na hipotese de
inexisténcia de prazo de validade expresso no documento, deverao ter sido emitidos ha
menos de 60 (sessenta) dias da data estabelecida para o recebimento das propostas;”

Atesto que a empresa recorrida apresentou na plataforma da BLL, contrato social devidamente
consolidado e registrado na Junta Comercial, e enviou também a Certidao Simplificada emitida em 27 de
janeiro de 2021. Conforme pode ser verificado abaixo:
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Sendo assim, conclui-se que os documentos foram apresentados conforme exigencias do edital, pois
a certiddo simplficada foi emitida a 43 (dias) da data da abertura da sessao do pregao 01/2021. Ressalta-se
ainda que como a empresa ja havia apresentado o contrato social devidamente consolidado registrado na
Junta Comercial, a apresentacao desta certidao simplificada foi meramente opcional.

Quanto aos arquivos de Declaragao de Enquadramento no Regime de Tributagdo de ME/EPP
anexados na plataforma BLL pela empresa recorrida, percebe-se que a empresa enviou documentos
indevidos, pois refere-se a outro processo licitatério de municipio diverso, Contudo, esta Declaragao de
Enquadramento no Regime de Tributacao de ME/EPP s6 deve ser enviado pelas empresas que se
enquadram nesta situagao, conforme o texto do proprio Anexo 09 informa:

ANEXO 09
PREGAO ELETRONICO N° 001/2021
DECLARACJ‘CI DE MiICROEMPRESA OWU ENVMIPRESA DE PEQUENCS PORTE

Modelo re Declaragiia de Enguadcirameaento em Regime doe Trilruitacidhoa de

Microempresa ou Empresa de Megueno Porte. (MNa hipStese do licitante ser WVIL ow EFEP).

iNOoMme da empresal. CRNPY /A MME Nn?, saediada (endeaerego completa), declaro jamoas)
para todos os finse de direito,. especifilcamente para o FREGACO ELETROMNICO M9
OO1/Z20Z21, ue £5tou (armos) =Gl o regimees de PMEAERP, para efeito do disposto nas Leis

Compiasmentaraes o' 123/72000 & n® 1A2/72014a
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Pela ndo apresentagéo da referida declaragdo o maximo que podemos concluir € que a empresa nao
se enquadra na situagao de microempresa ou empresa de pequeno porte, 0 que, por si s6 ndo a desabilita do
presente processo. uma vez que ndo ha esta exigéncia no edital. Ainda pode-se ver na Certidao Simplificada
da Junta Comercial anexada acima, que a empresa se declara como NAO enquadrada na condigdo de
microempresa e/ou empresa de pequeno porte.

E por estar remetido a outro 6rgac o anexo enviado certamente de forma equivocada pela empresa,
foi descartado, desconsiderado, como se nunca tivesse existido para esta entidade, pois foi remetido para
outro 6rgao.

Quanto a comprovagao da aliquota do SAT, o custo de alimentacgao, vale transporte e EPI, segue as
contestacoes da empresa Orbenk Adminstracao e Servigos Lida:

IVAIL — DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA SALLES: DA
PROPOSTA DA FAMPRESA ORBENK

= 1M SAT/RAT

Alcgo a Recorrente quoe o valor indicado e proposta estaria subdiunensionado

No ¢aso, » Recornida tem scu SAT vinculadoe ao OUNAL 1.21.4-00). relerente a
errgrezar e prddios ¢ em domicilios U gue segundo o Decreto n”. 6,957, de 9 de setembro Jde
200, quee CAltera o Regidlamento Jdda Previdéncia Saocial, aprovado pefo [Decreno no 3 045 de
G de o maio de 19099 o tocante o apficagan. aoomygnaiiamenio ¢ avaliagan do Foor
lordenmtarin de Provengao PP eswbelece que para o CONAE 1.21-4-00. o nsco da

atvidade para fins de caloulo SAT RAT scra represcntado pelo nivel 3

Ja o FAP da empresa ORBENK ¢ de 08744

Entao, 08744 x 3 = 2.623%
Diante 0 exposto. alastas as alegagdes da Recorrente
Cabe mencionar que o Fator Acidentario de Prevengao - FAP fundamenta-se no disposto na Lei N°
10.666/2003. O FAP é um importante instrumento das politicas plblicas relativas a salide e seguranca no
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ou majoragao das aliquotas RAT de 1, 2 ou 3% segundo o desempenho de cada empresa no mtenor da
respectiva SubClasse da CNAE.

O FAP anual reflete a afericao da acidentalidade nas empresas relativa aos dois anos imediatamente
anteriores ao processamento (exemplo: o FAP 2010 tem como periodo-base de calculo janeiro/2008 a
dezembro/2009). O FAP anual tem como periodo de vigéncia o ano imediatamente posterior ao ano de
processamento (exemplo: o FAP 2010 tera vigéncia de janeiro a dezembro de 2011).

As empresas devem ao inicio de cada ano verificar no portal do Ministério da Economia, no link do
Fap WEB qual sera a aliquota do FAP sera utilizado para calculo de sua contribuigao previdenciaria patronal
para 0 ano que se inicia.

Quanto ao custo dos uniformes e vale transporte a recorrida esclareceu que: “Dessarte, trata-se de custo a
ser arcado pela empresa, que de antemao DECLARA que néo fara pedidos
de reajuste, reequilibrio ou repactuagao pertinente a rubrica vale-transporte,
tratando-se de renlncia parcial de remuneragao a teor do que autoriza 0
artigo 44 § 3° da Lei 8.666/93.

Nesse contexto, despesas relacionadas a manutengao de veiculo,
combustivel e outras despesas, por serem custos absorvidos pelo particular e
nao repassados para o erario, e, pelo fato de dependerem de informagdes de
fixagao de itinerario (pois o percurso influencia diretamente no consumo do
combustivel e depreciacao dos veiculos), € que nao ha, ao menos nesse
momento, como apresentar memoria de custos. O que se tem, contudo, € a
experiéncia de outros contratos em que € sabido que os valores indicados
em planilha sao suficientes para a cobertura de despesas relacionadas a
manutengao da frota.

Alias, o valor indicado pela Recorrida serve ao proprio de viabilizar estrutura
ja existente, e ndo adquirir nova estrutura.”

Nesse contexto, prevé o artigo 44 §3° da Lei 8666/93, ‘NAO HA ILEGALIDADE NA
APRESENTAGCAO DE PLANILHA DE COMPOSICAQ DE CUSTOS SEM A
PREVISAO DE  VALE-TRANSPORTE, DESDE QUE HAJA
COMPROMETIMENTO QUANTO AO FORNECIMENTO DE TRANSPORTE
PROPRIO: § 30 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, EXCETO QUANDO SE REFERIREM A MATERIAIS E
INSTALACOES DE PROPRIEDADE DO PROPRIO LICITANTE, PARA OS
QUAIS ELE RENUNCIE A PARCELA OU A TOTALIDADE DA
REMUNERAGAQ.”

Com isso, acredito estar sanada a dlvida referente os custos informados pela recorrida.

Tratando da questéo dos anexos que foram enviados sem a referencia a qual 6rgao estava sendo
remetido, como pode ser visto nos textos modelos dos anexos, ndo € indicagao obrigatéria e a falta deste nao
invalida o documento.

Contudo, o fato que chama atengdo € que a empresa recorrente SALLES PRESTADORA DE
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, menciona o seguinte erro da empresa
recorrida em seu recurso. “...totalmente equivocada, com diversos erros,
com descricdo do municipio de Toledo — Estado do Parana, salientando que
o pregdo eletrénico n.2 01/2021 € para o Municipio de Carambei — Estado
do Parana Isso senhores sem falar em todas as declaragbes genéricas
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Juntada nos autos, sem definir para qual municipic essas declaragoes foram
elaboradas, n&o contendo todas as informagées que um documento de suma
importancia deve conter “.

Pois bem, a empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, apresentou
TODOS os seus anexos/documentos requeridos no Pregao 01/2021 desta Camara Municipal, enderegados a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEI, inclusive o presente recurso foi remetido ao Executivo. Disto
pode se compreender que a empresa recorrente ndo percebeu que estava participando de um certame
realizado pela Camara Municipal de Carambei, uma vez que enviou todos seus anexos/documentos para a
Prefeitura Municipal de Carambei.

o S F
@ %
.
FREFEITURA MUNICIPAL CARAMEBE! — ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO SOB N.9 O01/2021.

Senhor(a) Pregoeiro{a)

DECLARACAO
{idonaidade)
. € SARMOEL S -
PORLL . ALIUHIA N dERVICOS ) b RCH i
(i e e s alizadle n LY. T | N
it Saita Catarinma, Sala 101 iRRE 5 . T -4 R |
(A2) “WIL7-0304 e-rmall . e T LS 0D Wl T O Y L T
M o pracedinmento Beiratca e da RS NI T | regito Eletrdinicn sab now

v Municipio de Corarmibaei Fruras: ey B

DIECLARA, para o

Lir e cdireites 1va cpiaaiict ol
_— /’
@ —

o
PREFEITURA NMUNICIPAL CARAMBEI — ESTADO DO PARAMNA
PREGAD ELETROMNICO SORB N.2 001/2021.

| Esentis procmsec

salle

Senhor{a) Pregoeirala)
PROPOSTA COMERCIAL

O soScio adimuimiatrador, Sr. SAMOEL SIQUEIRA SALLES, ora reprEientante, 43 @marasss
SALLES FRLS TADORA DL SLRWVICOS E ENGENHARIA @ LTLA, [Lad=lilh <} e PP t=ls .
26 498 D9L/O0U1-009, localhizada na Joaquim Nabuco, Balrro Cldade Nowva, Mumnicipio de Morto
(el = Estado doe S5anta Catarina, Sala 101, Complemente Sala Commercial Tdrica, CE
OO0, welefore {42Z) 9117-0304 e-mail salles engenhariad@yahoo.com Na ogum ac
proponeanite do procedimento licitatdrio na madalidades de Pregio BEletrdnico sab o 2 GOL/ 20l
10 PNl ipio de Carambel — Estadd da Puarand

OBJIETO: Contratagfico de empresa especializada na prestagio de servicos terceirizados
de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de IZ2{doze] meses
prorrogéveils nos ditames da Lei, conforme condig@es, quantidades » exigéncias estabelecidas
neste edital ¢ seus anexos.

_Mazho Social SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E EMGENHARIA LTDA
] -

CraE 26 498 095/0001 09 I i

T
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— e =scalle==

LEUISTRISSIMOUA) SENHOR(A) FPREGOLIRO(A) CHEFE DA COMISSAQO DE LICITTACAO DO MUONICIPIO
DE CARAMBE] ESTADO DO PARANA

151211 AT N1 s2021

S5ALLES FRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA pessoa juithicn e adavnrates
povado. inscrita noe ONFPL soby oY 26 398095 /000 1-0%, com sode na Ruas lecalizada oo Jooguinn Mabuaoe
Bairro Cicladde Nova, Muamcoipioe de Porto Hinidao — Estadao oo Shmta ararina,. Sala 101, Cormpsdnyeiate Sala
Comorcial Térrea, CEP: 839300000, teletfone [<32) 91 1 7008 e-nel] salles engoenbana@dyahoocons, o
miesiy fle <en SOOI ATIMINISTRADOR. SAMOEL SIQUETRA SALLES. portadaoar «do T4 saby nY SIT567 441
InEorito Ao CPP Ssoly Y 059 8443, 309 -9% residente o ddoanid tlhsed oy s foa Melohibades Eovavonelly, n Litsh, Saus
Ciabriel, Unido o Vitdria, verm rospettosamaente & proseng . obe vonss sombior e (TR EE S E RE ST Prase It
RECERSO ADMINISTRATIVO, i luce da conpresa ORBENK ADMINISTHRALCAO B SERVVICOS LTVEINA

Se fosse um ou outro documento, até poderia dizer que foi equivoco, erro de digitacdo, mas o que
ocorreu foi que todos foram remetidos para outro 6rgéo. Fica dificil considerar este fato com apenas um erro
formal. Dificil entender e ressalvar como uma empresa apresenta uma falha como esta em toda sua
participa¢ao no processo € mesmo na fase de recursos nao percebeu seu erro ainda.

Devemos lembrar que apesar de pertencerem ao mesmo municipio o poder Executivo € o poder
Legislativo, s@o entidades descentralizadas, cada um com sua estrutura, setores, orgamentos, ou seja, nao se
trata do mesmo 6rgao. Nossos processos licitatorios sao realizados conforme nossas necessidades e seguem
uma numeragao anual, nao se relacionando de forma alguma com os processos licitatérios da prefeitura
municipal.

A recorrente evidencia que a empresa Orbenk Administragao e Servigos Ltda apresentou o anexo 9
para outro 6rgdo, e questiona nosso aceite desta situagao. E conforme mencionei acima, o anexo 9 trata-se
de declaracéo de enquadramento de microempresa e empresa de pequenc porte, documento este que so
deve ser apresentado para empresa que se enquadre nesta situagao, e que por estar remetido a outro 6rgao,
0 anexo enviado de forma equivocada pela empresa, foi por esta pregoeira descartado, desconsiderado, pois
nao foi remetido para a Camara Municipal de Carambei.

Acredito que deixar de indicar, identificar para quem esta sendo enviado o anexo é irrelevante pois
néo foi exigido no edital e ndo fere ou vicia o processo. Mas indicar, identificar outro 6rgdo em todos os
documentos que apresentou no processo, ac meu ver, trata-se de um relapso muito grande por parte da
empresa licitante.

V - Consideragdes Finais ]

A licitagao & uma forma de realizar uma boa contratagéo, e entenda-se isso como algo muito além de
escolher o menor prego, pois contratar uma empresa que demonstre a capacidade de administrar suas
atividades, a qualidade dos servigos e/ou produtos, a saude financeira da empresa, € a legalidade de seus
atos, tudo isto caracteriza uma boa contratagao.

O Principio da Moralidade atribui ao administrador & agente publico, a obrigagao de atuar com moral,
ética, boa-fé e lealdade. Tenho como minha obrigagao de servidora publica e cidada zelar pelo bom emprego
dos recursos publicos, impedindo que interesses pessoais sejam maiores que 0s interesses publicos.

Descuidada, negligente e desrespeitosa esta servidora seria, ao habilitar e possibilitar que a
administragdo publica contrate uma empresa que n&o comprove ter capacidade de executar o objeto
requerido, certificando-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais por um periodo de tempo de no minimo 12 meses.

-
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: Vale ressaltar que a inabilitagac da empresa se deu face o descumprimento de clausulas do edital,
requisitos de cumprimento obrigatério imposto a todos os interessados. E sabido que o principio da
vinculagao ao instrumente convocatério sujeita ndo s6 a Administragdo, bem como os administrados a
seguirem as regras nele estipuladas, podemos citar também o artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz que: "A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

O disposto no art. 43, §3°, da lei de licitagdes traz que: "E facultada & Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitag@o, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer cu a complementar
a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta.”

Nao ha que se falar em proceder diligencias neste caso concreto, pois os documentos apresentados
ndo carecem de complementagéo ou esclarecimentos. Nao pode a Administrag@o prestigiar aquele que por
um motivo ou outro nao cumpriu com as exigéncias do Edital, desprestigiando aquele que foi diligente no seu
cumprimento.

Portanto, ndo ha que se falar em restricao de competitividade, ofensa & razoabilidade ou em
formalismo exagerado, uma vez que outras licitantes foram igualmente inabilitadas pelo mesmo motivo da
recorrente, enquanto outras apresentaram seus atestados de forma completa, conforme previsto no edital.

VI - Decisdo

Concluo que as razoes de recorrer apresentadas nao se mostraram suficientes para conduzir-me a
reforma da decisdo atacada, para habilitar a Recorrente.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS
E ENGENHARIA LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisao anteriormente
proferida, a inabilitagao da recorrente para o presente certame.

Mantendo assim, a decisao que declarou vencedora do certame a empresa ORBENK
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, CNPJ 79.283.065/0003-03.

Em atencdo ao art. 17, VI, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos & autoridade competente
para analise, consideracao e decisao do Recurso Administrativo em pauta.

Carambei, 26 de margo de 2021.
IRES REGINA Assinado de forma
GAUDENCIO digital por IRES

REGINA
i - ; AUDENCIO DA
Ires Regina Gaudencio da Silva DA GAUDENCIO
2 SILVA:02585 ILVA02585369935
Pragadira ? Dados: 2021.03.26
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RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
PREGAO ELETRONICO N° 01/2021
RECORRENTE: SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
CNPJ 26.498.095/0001-09
RECORRIDA: ORBENK ADMINISTRAGAQ E SERVICOS LTDA
CNPJ 79.283.765/0003-03
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados de
LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses
prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.
ASSUNTO: Interposicao de recurso pela empresa SALLES PRESTADORA DE SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA contra decisdo que a inabilitou da licitagao e contra a deciséo de
habilitagao da empresa ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA

Em face das informagdes constantes dos autos e das ponderagoes apresentadas pela
pregoeira no julgamento do recurso, cujo os termos acato integralmente e adoto como razéo de
decidir o recurso administrativo interposto pela empresa SALLES PRESTADORA DE
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA e em conformidade com o §4° artigo n® 109 da Lei n°
8.666/1993, NEGO-LHE PROVIMENTO desta forma mantenho o julgamento do certame pela
inabilitagdo da mesma consagrando os principios da isonomia e vinculagao ao instrumento
convocatério e vislumbrando que a recorrida ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA
atendeu objetivamente o edital.

Por fim determino a continuidade do certame para adjudicagao e homologagao.

Determino ainda que se de publicidade nos termos da lei.

Carambei, 26 de margo de 2021.

. [? ! (ﬂo‘/‘b
Elio A veﬂag?dgg

Presidente da Camara Municipal de Carambei




