C aer»rmistiltcoriaa & C=sTaoc Ermigpgaorersaari<al EI1RELI]

EXCELENTISSIMA SENHORA IRES REGINA GAUDENCIO DA SILVA- PREGOEIRA
OFfiICiIAL DA CAMAR__{\_MUNICIPAI Dr CARAMBEI, ESTADO DO PARANA

“o Advorqad()' ven a_ser unt _instrumento do
processo civilizatorio, pois tff’ldO pOI" arriia
(i ﬂﬂlﬂ’()}‘ﬂ, aprende ao transfornar o litigto ma busea de
wita solugio pacifice bascada no DONL_SENSO, NO

justo, mno equilibrio, o valor do
processo democratico, por via do qual mas vale o

obtido peto consenso, frike da persuasio, dv que o tnposto pela

forei das avmmas e do dinlwerra.”

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELL ja
qualificada nos autos do processo administrativo que deu “azo” ao Pregao Fletronico n”
03/2021, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, atraves do seu A dvogado devidamente
constituido? que subscreve ao final, com fulcro no art. 49, inciso XVIII da Lei 10,520, art.
44 8§ 2° do Decreto Federal n® 10.024/19 e art. 3%, inciso XXXIV, alinea “a” ¢ inciso 1.V da

Constituicao  Federal, propor “RECURSO ADMINISTRATIVO - E/OU

HIERARQUICO PROPRIO” contra a decisao da r. Pregoeira que INABILITOU a

empresa EDM, data vénia, presumisse pela incapacidade cognitiva dar resolutividade

NEVES. José Roberto de Castro — “como os AdvogadOS Salval'am 0 Mlll“ld()” -~

(p- 12).

* Procuragdo ADV-ancxo 1.
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alternativa quando da insurgencia de nao conseguir baixar os “anexos” da plataforma
da BLL, sendo eles: “Balango Patrimonial” ¢ “Anexo X e XII”, como também, pela
impropriedade ao lancar as ilagoes contra os atestados de capacidade técnica -
operacional, como também, a exigéncia descabida de atividade de motorista, no

contrato social da empresa ou cartao CNPJ, mais conhecido como CNAE. Vejamos:

| Declaro inabilitada a empresa EDM CONSULTORIA E GESIAQ EMPRESARIAL
FIRELI COM BASE NO ITEM 123 DO ANEXO 1l DO EDITAL, por nao

apresatagso dos segutites documentos: IO ‘Cadastro de CNP]
falta a atividade que possibilite a
terceirizacio de servicos de motorista
faltam os anexos 10 e 12 1.0 presentado o atestado
de capacidade técnica referente as
funcoes do objeto da licitacao . balanco
patrimonial, abertura e fechamento de
livro diario, demonstracoes contabeis e
‘notas explicativas, pois os arquivos que dizem conter estes
aocumentos @stdo danificados e nao foi possivel

.
abl‘l-lOS testei em varios computadores ¢ navegadores diferentes, retorna o

seguinte erro: o arquivo esta em formato desconhecido ou danificado.

As esparias razoes que v. Pregoeira utilizou para justiticar a inabilitagao

da empresa EDM scrao ponto a ponto refutadas, pugnando ao final delas, a_imediata

revogacao da sua decisao “atropelada”, cabendo a oportunidade da r. Pregoeira fazeé-la
através do juizo de retratacao, habilitando a empresa EDM ¢, nao sendo este o seu
entendimento, scja revogada sua decisao pela Autoridade Maxima do Poder
Legislativo, Senhor (a) Presidente da Casa, considerando os argumentos, justificativas ¢
provas que serao demonstradas “inferius”, nao restando alternativa a ser seguida, a nao
ser, declarar a imediata revogacao da decisao da r. Pregoeira em sede hierarquica, a

saber, através do despacho do incito Senhor (a) Presidente da Camara NMunicipal.
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Mesmo que em sede de recurso administrativo hierdrquico, o inclito
Senhor (a) Presidente nao reconhecer os “atropelados” erros “crassos” cometidos pela
r. Pregoeira, medida hierdrquica sera proposta junto a Fgrégia Corte de Contas do
Estado do Parand como também, como também medidas judiciais, com tnico intuito de
guarnecer o direto legal desta empresa EDM que notadamente esta sendo alijada pelos

atos espurios da r. Pregoeira, certamente, compreendidos por Vossa Exceléncia.

1. DOS REQUISITOS DA LEGITIMIDADE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

E legitimo a propositura da medida recursal - prevista no art. 47 inciso
XVIIT da Lei 10.520,7 e art. 44, § 1°, do Decreto Federal n® 10.024/19%, devido a decisao
prolatada pela r. Pregoeira ter inabilitado a empresa EDM, calcado em frageis
argumentos, conforme no chat da plataforma da BLL, em data de 11 de margo de 2021 e,
declarando habilitada a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS,

cabendo, portanto, o direito de manifestagao recursal.

Ainda para que ndo haja duvida quanto a legitimidade da propositura
recursal com pedido de reconsideracao, ou seja, revogar sua propria decisao que
inabilitou a peticionaria EDM, ela usa do direito de peticao guarnccendo scu dircito de
recurso também através da Constituicao Federal. No tocante ao direito de peticao, a
Constituicao Federal assegura por meio do art. 3%, inciso XXX1V, alinea "a", e, inciso LV,

da CF/88, nos seguintes termos:

3 A 49 inciso XV da Lei 10,520 - declarado o vencedor. gualguer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a INTENCAO DE RECORRER. quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacio das razdes do recurso. ficando os demais licitantes desde logo mtimados para apresentar
contrarrazies em igual nimero de dias. que comegardo a correr do termino do prazo do recorrente. sendo-thes

assegurada vista imediata dos autos™.

= Art, 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao pablica. de forma
imediata, em campo proprio do sistema. manifestar sua inten¢do de recorrer. 8 1" As razdes do recurso de gue
trata o caput deveriio ser apresentadas no prazo de tres dias.
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"O direito de peticao aos Poderes Pablicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra
ilegalidade ou abuso de poder".

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrative, ¢ aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla

dEfe Sa., com 0s Meios e recursos a ela inerentes.

Também devemos citar que o art. 57 da Constituicao Federal® elenca

direitos fundamentais da pessoa - humana, ou seja, que nao se incluiriam as pessoas

juridicas. Essa orientacao inclusive, ja foi defendida por Pontes de Miranda. Contudo,
atualmente nao ha mais espaco para este debate, pois, vdrios direitos previstos nos
incisos do art. 3" referem-se as pessoas juridicas, como a protecao as associacoes. Essa ¢

a orientacao do Sr. Alexandre de Moraes - atual Ministro do Supremo Tribunal

Federal - STF da qual também comunga José Afonso da Silva. Vejamos.

“a pesquisa no texto constitucional mostra que varios dos direitos arrolados nos
| incisos do art. 5° se estendem as pessoas juridicas”, tais como o “PRINCIPIO DA
| ISONOMIA, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, O DIREITO DE RESPOSTA”, o

direito de propriedade, o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes em geral, a

inviolabilidade de domicilio, a garantia do direito adquirido, ao ato jundico perfeito ¢

a coisa julgada, assim como a protecao jurisdicional e o direito de impetrar mandado

de seguranca”. Ha até direito que ¢ PROPRIO DE PESSOA JURIDICA, como o

direito a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintos

como logotipos e nome fantasia.

Assim, as pessoas juridicas também podem fazer uso do “direito de

peticao”, que, na esfera infraconstitucional foi regulamentada pela Lei n” 9.784/99°. O

*Art. 5" Todos sdo iguais perante a lei. sem distingao de qualquer nalureza. garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a1 igualdade, a4 seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes: (NXXIV) - siio a todos assegurados. independentemente do pagamento de
taxas: (a) o direito de peticio aos Poderes Piblicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade ou
abuso _de poder: LV - Aes litigantes. em processo judicial ou administrative. ¢ aos acusados em geral €
assegurada o contraditorio e ampla defesa. com os meios e recursos a ela inerentes.

® AL 0" O requerimento inicial do interessado. salvo casos em que for admitida solicitagio oral. deve ser formuladoe
por eserito ¢ conter os scguintes dados: I - Orgio ou autoridade administrativa a que se dirige; 11 - ldentificacio

do_interessado _ou _de quem o _represente: Il - Domicilioc do requerente ou local para recebimento de
comunicacdes: IV - Formulagio do pedido, com exposicio dos fatos e de seus fundamentos: V - Data ¢
assinatura do requerente ou de seu representante. Parigrafo inico. L VEDADA & Administracio a RECUSA
IMOTIVADA de recebimento de documentos, DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO
quanto ao suprimento de eventuais falhas,
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art. 6" estabelece os requisitos do requerimento inicial, admitindo em casos, até mesmo

manifestacao oral.

Note-se que a lei nao exige mais que os requisitos minimos para que se

estabeleca uma relacao juridica processual entre o administrado e a administracao

publica. Nao exige nenhuma formalidade especifica, ¢, por vezes, admite a solicitagao
oral, que, red uzida a termo, sera tombada em processo administrativo. Merece dnslaquv

a previsao do paragrafo tnico que veda a Administracao “a_recusa imotivada de

recebimento de documentos”, ou seja, mesmo estando “intempestiva”, em clara

protecao ao cidadao, estando na condicao de pessoa fisica ou juridica.

Sendo assim, o “direito de peticao” por pessoa fisica ou juridica tem
como objetivo precipuo, assegurar o exercicio das prerrogativas tipicas de um Estado

Democritico de Direito, que nao tolera abusos ou arbitrariedades, permitindo ao

cidadao (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), a possibilidade de vislumbrar
igualmente os direitos e obrigacoes a que esta submetida de forma delimitadamente
objetiva pelas Leis, essas, “que os protegem e as quais devem se subordinar”, para

entao tornar-se de fato "um sujeito de direitos e obrigacoes".

Portanto, o instituto da medida recursal prevista no art. 4° inciso XVIII
da Lei 10.520 e art. 44, § 1°, do Decreto Federal n” 10.024/19, combinados com o direito
de peticao, tem assento Constitucional, ¢ condicionada, imprescritivel ¢ independe de

pagamento de taxas. Cumpre registrar que cabe ao SISTEMA DE CONTROLE interno

do Municipio/Camara Municipal o dever acompanhar o caso e nao sendo corrigidos os

apontamentos, devera também por for¢a do art. 102 da Lei 8.6667, dar ciéncia ao
organismo externo caso a irregularidade permanccer diante da negativa em razao do

teor da medida recursal postulada, bem como pelas razoes [dticas e mérito.

‘Art. 102. Quando ¢m autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados. os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os TITULARES dos drgios integrantes do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO de¢
qualquer dos Poderes verilicarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei. remeterio ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios a0 OFERECIMENTO DA DENUNCIA.
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Pelos argumentos fatico ¢ de direito que serao expostos, esperamos ao
fim da analise de admissibilidade e conhecimento deste recurso administrativo por
Vossa Exceléncia - Pregoeira, o deferimento total dele, a saber, revogar por for¢a das
Samulas n.” 473 ¢ 346 do STF, a decisao que inabilitou a empresa EDM e, caso nao seja

este o entendimento da 1. [-’reg,oeim, remeta o  recurso administrativo

IMEDIATAMENTE para autoridade hierarquicamente superior, convertendo-o em

recurso administrativo hierarquico préprio, cabendo ao Senhor (a) - (i) - Presidente

da Camara Municipal, com vistas para - (ii) = Controladoria Interna da Camara

Municipal e (iii) Procuradoria e/ou Assessoria Juridica da Presidéncia, ¢m

cumprimento ao dup]o grau de iuriSdicao tornando-se obrigatoria

analise/despacho pela autoridade superior, a saber, Senhor (a) Presidente, depois de

munido com as manifestacao/pareceres da Controladoria Interna da Camara

Municipal e Procuradoria efou Assessoria Juridica da Presidéncia, sob pena de nao

cumprimento desta norma a responsabilizacao de todos os envolvidos sob o crivo do
Ministério Publico Estadual e Ministério Publico de Contas e Tribunal de Contas do

Estado do Estado do Parana, na melhor forma do Direito e da mais lidima JUSTICA!

Superado as questoes que versam sobre a legitimidade e legalidade da

propositura recursal, passamos agora para as razoes faticas e do meérito.

2.  BREVEHISTORICO DA SESSAO DO CERTAME

A peticiondria EDM ora recorrente e, demais licitantes, participaram da
sessao publica “on-line”, plataforma da BLL conforme registrado em ata da sessao
publica do Pregao do tipo eletronico n.” 01/2021. Depois de analisados as
documentagoes de outras empresas classificadas com precos menores na fase de lances
comparado ao menor preco apresentado pela empresa EDM, fora solicitado nossa

planilha de custo devidamente atualizada, pois, todos os demais documentos relativos
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ao rol taxativo dos artigos 27 a 31 da LLC, ja se encontrava informados na platalorma
da BLL.

Por fim, para surpresa, em data de 11 de marco de 2021, sem qualquer
espeque juridico garantidor das razocs espurias que langou contra a empresa EDM,
exarou seu despacho, INABILITANDO-A. Logo, nao restou outra medida a nao ser,
motivar a intencao recursal, peticionando neste ato, justificando, argumento ¢ provando
que todas as ilagoes proferidas pela r. Pregoeira nao tem qualquer relacao com a
realidade juridica vivida em tempos, nao necessitando de muito esforco cognitivo para
tal conclusao.

3. DA AUSENCIA DE ATIVIDADE DE “MOTORISTA”
TERCERIZACAO DE SERVICOS DE MOTORISTA - CARTAO

CNPJ

As exigéncias habilitatorias citadas no rol taxativo da LLC, tém por
objetivo atestar se os particulares interessados em participar da licitagao possuem

personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e

obrigacoes perante a Administracao Publica, razao pela qual, o ato constitutivo das

pessoas juridicas deve contemplar objeto social «compativel” com aquele que esta

sendo regularmente licitado.

Quanto a esle aspecto, ¢ preciso esclarecer que as sociedades

empresariais nao estao subordinadas a somente executar as atividades expressamente

previstas em seu ato constitutive. Tal entendimento ¢ incompativel com a realidade
empresarial brasileira, que hoje ¢ bastante dinamica. Assim, ¢ possivel que as pessoas
juridicas desenvolvam as mais variadas atividades/relacoes juridicas, desde que sejam

elas, ainda que indiretamente, ligadas a finalidade que justificou a sua criagao.

Nesse sentido, o C(adigo Civil de 2002 em seus arts. 47 e 1.015,

paragrafo tunico, estabelece nos seguintes termos:
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| Art. 47 Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites
] e + . V
| de seus poderes definidos no ato constitutivo.

()

Art. 1.015 No siléncio do contrato, os administradores podem pralticar todos os atos
pertinentes a gestao da sociedade; nao constituindo objeto social, a oneracdo ou a
venda de bens iméveis depende do que a maioria dos sécios decidir.,

Paragrafo unico. O excesso por parte dos administradores somente pode ser oposto a
terceiros se ocorrer pelo menos uma das seguintes hipoteses:

I - se a limitacdo de poderes estiver inscrita ou averbada no registro proprio da
sociedade;
Il - provando-se que era conhecida do terceiro;

[T - tratando-se de operacao evidentemente estranha aos negdcios da sociedade

Ao tratar da questao em analise, o sapicnte Margal Justen Filho® explica

que, atualmente, no direito brasileiro, “nao vigora o chamado “PIINC1P10 da

eSpECialidadE" da_personalidade juridica das pessoas juridicas”, que

“restringe a possibilidade juridica da atuacao das pessoas juridicas aos limites do seu

objeto social.”

Ao revés, “essas concepcoes foram superadas pela evolucao

sociocultural”. A regra ¢ que as pessoas juridicas nao recebem “poderes” para praticar

atos dentro de limites precisos. “A pessoa juridica tem personalidade juridica

ILIMITADA, inclusive para praticar atos indevidos e reprovdveis”. Em vista

disso, nas licitagoes realizadas pela Administracao Pablica, o que deve ser avaliado ¢ se

0 parl—icu[ar atua na area do objeto licitado, a partir da andlise de seu ato constitutivo.

A existéncia de uma previsao, ainda que gendrica, compativel com o
objeto do certame licitatorio, ¢ suficiente para demonstrar que o licitante estd apto a
desempenha-lo, nao havendo a necessidade de que a descrigao constante do ato

constitutivo corresponda integralmente a efetuada pela Administracao no edital.

* FILHO. Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratws administrativos, 15, ¢d. Sido Paulo: Dialética.
2012, p. 469-470,
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A citada Corte de Contas - TCU” em outro julgado, destacou que a

inabilitacao de licitantes por falta de previsao expressa do objeto licitado em seu

rd
contrato social f@re 0 carater competitivo da licitacdo, conforme se observa do

teor do seguinte julgado:

| No que tange a questao de o objeto social ser incompativel com a atividade de

| transporte de pessoas, verifico uma DI'EOCLID&CEO exaCEIbada

| a . o
por parte dos gestores ao adotar a decisao
de inabilital‘ a empresa A administracao procurou contratar

uma prestadora de servicos devidamente habilitada para o exereicio dos servicos

terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa EGEL, na época da
licitacdo, era ‘locacio de veiculos; locacao de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos ¢/ou materiais’, vislumbrou que nao estava
incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, nao esti expressamente consignado no contrato social o servigo de

transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autOS tl‘éS
| atestados de capacidade técnica
| apl‘esentadOS pela EGEL que comprovam a prestacio dos

servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99
e 100).

se uma empresa apresenta €Xperiéncia adequada e
‘suficiente para o desempenho de certa
‘atividade nio seria razoavel exigir que ela
tenha detalhado o seu objeto social a
ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a
‘atividade principal-

Portanto, a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa

juridica e 0 objeto do contrato administrativo nao pode ser interpretada de forma

TCU. Acorddo n® 371:2006 - 2' Camara
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restritiva, tendo em vista que a rigor, nao ¢ necessario que o objeto que estd sendo

liitado  pela  Administracio  Pablica  conste, especifica e

expressamente, no contrato social das empresas participantes do certame

licitatorio. Como regra geral, a existéncia de previsao genérica, condizente com a
atividade licitada, € suficiente para atender os requisitos de habilitagio juridica
impostos pela Lei n® 8.666/93, ainda mais quando a licitante comprova por meio de

“ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - OPERACIONAL”, possuir

legitimidade na prestacao de servigos de mao de obra em geral.

O principio da competitividade que também tem relacao com os
principios da impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da isonomia, pode ser explicado, como
o principio que dirige os atos do administrador publico, na diregao de incentivar a
maior concorréncia entre os interessados em contratar com a Administracao Pablica. J4

o principio da vantajosidade, que por sua vez ¢ um desmembramento do principio da

republica, nada mais é do que o norteamento do servidor publico, para que em todos 08

seus atos, objetivem trazer para a Administracao Puablica a proposta mais vantajosa.

Portanto, a busca pela melhor proposta é uma das finalidades da
Licitacao (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso nao podem ser adotadas medidas que

comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de

qualificacao técnica e econdmica devem se restringir ao

estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacoes. Logo, neste

caso concreto,  exigir que a cmpresa EDM - CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI tenha um codigo CNAE especifico ou objeto social idéntico

ao item MOTORISTA é limitar, injustificadamente o carater competitivo da Licitagao,

¢ impor a Administracao Pablica um preco mais elevado, ferindo de morte os principios

da pl'evaléncia do interesse publico e da va ntajosidade, COMO também, agindo com

FDM-CONSULTORIA EGESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPE 15.079.514°0001-51
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total ilegalidade, pois, no ordenamento juridico brasileiro, nao vigora o principio da

especialidade.

No que se refere ao objeto social da empresa, o que se busca averiguar ¢

a “compatibilidade que obrigatoriamente deve existir entre as atividades constantes

do objeto social da licitante e o objeto do certame licitatorio”. Dessa forma, cabe a

Administracao apenas verificar se as atividades dispostas nos documentos constitutivos
da empresa sao compativeis, de forma geral com o objeto da licitacao. Assim, inexiste a

exigibilidade de que esteja expressamente prevista no Cartao de CNPJ ou no Contrato

Social ¢/ou congéneres, a atividade especifica objeto da licitagao (MOTORISTA), isto

porque nao vigora no ambito do procedimento licitatorio o chamado
HPRINCIPIO DA ESPECIALIDADE” gque restringe a

atuacao das pessoas juridicas aos limites do objeto social descrito em seus atos

constitutivos.

Em regra geral, de acordo com o entendimento do Ministério Pablico

de Contas do Estado de Minas Gerais, 0 ORGAO LICITADOR nao deve impugnar a

habilitacdo de empresa sob o argumento que scu contrato social nao contém o mesmo
objeto da licitagao, pois, ressalvados os casos em que a alividade esta restrita a
determinadas categorias na forma prevista em lei, ou ainda quando a natureza juridica

da empresa ¢ incompativel com a prestacao do servico ou com o fornecimento objeto do

certame, nio ha impedimento para a participacao da empresa apta a execuftar o

contrato, embora seu objeto social nao contemple atividade exatamente idéntica a

abividade licitada.

Ademais, os requisitos relativos a habilitagao juridica sao especificos e
taxativos, (art. 28 LLC), limitando-se a constituicao e ao registro da empresa licitante.
Desta forma, deve ser considerada em situagao de habilitagao juridica a empresa
licitante que apresentar seu contrato social vélido e em vigor, devidamente registrado,

nao havendo necessidade de que o objeto do contrato social e/ou do descrito no cartao

EDM-CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPIL 153.079.514:0001-51
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de CNPJ seja 0 mesmo objeto do edital de licitacao. Um entendimento contrario

extrapola os limites da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ fere o carater competitivo da licitacao.

A jurisprudéncia dos nossos tribunais ¢ pacifica quando a conduta
desarrazoada em inabilitar e/ou desclassificar licitantes quando clas nao estejam de

forma idéntica ao objeto licitado com incompativel. Vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBJETIVO SOCIAL E OBJETO LICITADO.
LITERALIDADE. EXIGENCIA DESARRAZOADA. COMPATIBILIDADE
SUFICIENTE. DEMONSTRACAQO. REEXAME CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1, Cuida-s¢ de Reexame Necessdrio com vistas a reanalise
da sentenca de piso que concedeu a seguranga pleiteada confirmando o direito da
impetrante de ser credenciada no pregao presencial de n' 01.019/2018, o qual fora
descredenciada em razio do  entendimento  da  autoridade  coatora  de
incompatibilidade do objeto do pregao com o objetivo social da empresa. 2. O
Mandado de Seguranga tem lugar quando o interessado se sentir prejudicado diante
de ato ilegal ou abusivo de poder praticado por agente publico ou agente de pessoa
juridica no exercicio das atribuigées de Poder [Mublico, nos termos do artigo 5%, inciso

LXIX, da CF/88 e art. 1%, da Lei n. 12016/2009. 3. O que se _pode
requer das empresas participantes do

‘ certame pﬁblico, 1SSO SIM, E A COMPATIBILIDADE ENTRE O

OBJETO LICITADO E O OBJETIVO SOCIAL DA EMPRESA, niao havendo que
afastar-se do concurso publico qualquer interessado pelo simples fato de

niao haver identidade literal entre o
disposto no contrato social e o edital do

.Certame. Precedentes. 4. Reexame Necessario conhecido ¢ desprovido,

Sentenga mantida. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a

Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Fstado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer o Reexame Necessario, mas para negar-The provimento,
nos termos do voto do  relator. Fortaleza, 02 de dezembro de 2019
DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator e Presidente do
Orgao. (T]-CE - Remessa Necessaria: 00175463920188060117 CE 0017546-
39.2018.8.06.0117, Relator: PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de
Julgamento: 02/12/2019, 1* Camara Direito Pablico, Data de Publicacao: 02/12/2019).

Ainda nao menos importante, o Fgrégio Tribunal de Contas do Fstado

do Parand, também ja se manifestou-se sobre o tema através do Acérdao n® 1477/2019 -

Tribunal Pleno, onde relata que nao ha necessidade que os objetos sociais das empresas

scjam idéntiCOS d0 Objet() liCitadO, mas que devem ser no minimo

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELLI
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L‘mnpatlvefs entre si, 0 que € 0 caso t'l'll'l{‘l‘l"l.(l, pois, a empresa EDM - CONSULTORIA
E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, possui sim compatibilidade juridica e técnica
para participar do certame em comento, sendo inabilitada pela r. Pregoeira sob
argumentos espurios, incapazes de se sustentar no mundo juridico, uma vez que a
empresa EDM cumpri a integra do rol taxativo dos arts. 27 da LLC a art. 31 da LLC,
portanto, apresentou registro da pessoa juridica capaz de participar do certame em tela
(MOTORISTA) ¢ comprovacao de capacidade técnica operacional, GESTAO DE MAO
DE OBRA EM GERAL.

Recentemente, o patrono da empresa EDM - CONSULTORIA E
GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, levou um caso semelhante a Egrégia Corte de
Contas do Estado do Parand, especificamente, contra o Municipio de Floresta, Estado
do Parana, que acabou por IMPEDIR uma empresa de participar do certame por nao
constar no seu OBJETO SOCIAL, atividade de comercializacao de KITs/Materiais
Escolares. ABSURDO. Imediatamente, o relator do processo de representagao da lel
8.666/93, Senhor Fabio de Souza Camargo, atual Presidente da Corte de Contas, deferiu
a imediata medida liminar através do despacho n.” 1388/20" contra o Edital de

licitacao daquele Municipio, que nao teve alternativa a nao ser, revogar o certame em

tela. Acordao 3369/20 - TCE- PR.

A luz do exposto, a conduta da r. Pregoeira é contraria aos precedentes
acima, especialmente, quando ela nao reconhece que a empresa EDM -
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI pode participar legalmente do
certame em tela e, jJamais, digo, jamais, ser inabilitada por nao constar em seu Cartao
CNPJ ou Contrato Social, a atividade de MOTORISTA, devido ao simples fato que no
sistema juridico brasileiro, ndo vigora o conhecido “principio da especialidade”, diga-
se de passagem, reconhecido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Portanto, a
medida que se impde neste quesito, é a revogacao da decisao preferida pela r. Pregoeira

que inabilitou a empresa sob o julgamento “atropelado” de que ela nao possui em scu

" Despacho 1388°20 — anexo 11

EDM - ('O\"illl TORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI

CNPI: 079.5314/0001-51
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Cartao CNPJ ou Contrato Social, a atividade de MOTORISTA, visao um tanto noturna,

tipica daqueles que a julgam a “noite todos os gatos serem pardos”, em outras

palavras, nao sabe o que esta dizendo.

4. DA NAO APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REFERENTE AS FUNCOES DO
OBJETO DA LICITACAO

A exigéncia de atestado de capacidade técnica - operacional, tem por

finalidade a demonstracao de capacidade técnica da empresa, a saber, em carateristica

de atiVidade Dertinente € CompatiVEI do objeto licitado. Foi o

que previu o Edital do PE n.” 01/2021, porém, mais um ato “atropelado” da r. Pregocira

que inabilitou a empresa EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL

M
EIRELI, sob a justificativa de que nao apresentado o  atestado de

capacidade técnica referente as funcoes do objeto

da liCitaCE‘iO." Veja que o objeto licitado pelo edital do PE n.” 01/2021 é:

O abjeto da presente licitacao ¢ « €6C01ha da proposta mais

L
Vanta] 0Sa para a contratagao de empresa especializada na prestagao de
servicos terceirizados  de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E
MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogdveis nos ditames da | ei,
‘ conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Portanto, exigir a comprovacao de capacidade técnica IDENTICA para
servico a ser executado, ou seja, um atestado para LIMPEZA/COPEIRAGEM, outro
para JARDINAGEM e altimo para MOTPRISTA ¢ exigéncia ilegal, sendo refutada neste
ato recursal. O Tribunal de Contas do Estado do Parana, tem por anos se posicionado
contrario a tais exigéncias, e mesmo assim, os Orgaos licitadores do Estado ainda

persistem e¢m afrontar as recomendagoes do TCE. Vejamos:

EDM-CONSULTORIA EGESTAO EMPRESARIAL EIRELI
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SUSPENSA LICITACAC PARA GESTAO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE

JAGUA RIAIVA. Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado

do Parana (TCE-PR) a emitir medida cautelar que determina a imediata suspensao da

licitacao da Prefeitura de Jaguariaiva (Campos Gerais) para a concessdo da gestao,
operacionalizagao e execugao dos servigos de saude no Hospital Municipal Carolina
Lupion. A cautelar foi concedida pelo conselheiro Ivens Linhares em 24 de outubro ¢
homologada na sessdo do Tribunal Pleno realizada no dia seguinte - quarta-feira (25).
O TCE-PR acatou Representacao da Lei n® 8.666/93 (et de Licitagoes ¢ Contratos)

encaminhada pelo Instituto de Apoio e CGestio a Saude (lages) em face da

Concorréncia n" 10/2018 do Municipio de Jaguariaiva. O lages c\leguu que houve
auséncia de descricao sucinta e clara do objeto, em ofensa ao artigo 40, 1, da lei n"
8.606/93, o que gerou davida se o edital versa sobre a concessao de um imovel ou
sobre a prestacao de servigos hospitalares.

Segundo a representacao, foram estabelecidas no inStl‘umentO
convocatorio previsoes excessivamente
restritivas a competitividade, como o impossibilidade

de entrega prévia dos envelopes; a exigéncia de credenciamento pessoal; a requisicao
. apresentacao de atestados de servicos
idél‘ltiCOS a0 Objet() liCitadO e com limitacao temporal; a

exigéneia de comprovagao de vinculo trabalhista com profissional medico de no
minimo um ano; ¢ o impedimento de participacdo de empresas em recuperagao
judicial. Além disso, o instituto fez questionamentos em relacdo a proposta de precos
e as condigdes de classificacao; aos recursos administrativos, e ao prazo para
implantagao dos servigos.

DECISAO

| O conselheiro do TCE-PR afirmou que a expedicao da medida cautelar era justificada,
pelo menos, em razao da exigéncia de apresentacao de atestados de capacidade
téenica com limitacio temporal ¢ com comprovacao de vinculo trabalhista com
profissional médico de no minimo um ano; do impedimento de participagao de
| empresas em recuperacao judicial; da exigéncia de justificativa para interposicao de
recurso administrativo ¢ negativa do efeito  suspensivo  aocs  recursos; da
impossibilidade de entrega prévia dos envelopes e exigéncia de credenciamento
pessoal; e da falta de clareza em relacao ao objeto da licitagiao, ao critério de
julgamento das propostas e avs prazos para implantacao dos servigos.
Linhares ressaltou que o paragrafo 5" do artigo 30 da Lei Federal n" 8.666/93 dispoe
| que é vedada, em relagao a documentagao relativa a qualificagio téenica, a exigéncia
| de comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagées de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacao na licitacao. Acordac n." 3157/18 - PLENARIO -TCE/PR.

A LLC, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos

atestados com o objetivo_de comprovar a aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

EDM -CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPI:15.079.514:0001-51

E-mail; wdme: ]
Tel.: (043) = 3154-9400
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prazos com o objeto da licitacao, bem como a qualificacao da equipe técnica que se

responsabiiizaré pe]os trabalhos.

Decorre dessa previsao, o enunciado da SUMULA n.° 263 do TCU, -
que indica ser legal para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos

minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser

executado.” Ocorre que apesar do art. 30 e da Stmula/TCU 263 se referirem,

respectivamente, a comprovacao de “atividade pertinente e compativel” ¢ “servicos

com _caracteristicas semelhantes”, é bastante comum nos depararmos com decisoes
como essa, que trazem a necessidade de recorrer contra sua inabilitacao, devido ao
entendimento dos operadores de processos licitatorio, insisirem em exigir a

apresentacao de “atestados de capacidade técnica - operacional que comprovem a

execugdo especifica do objeto do certame”, diga-se, exigéncia ilegal.

Diante de reiteradas ocorréncias desta natureza, acabou por levar a

andlise mais apurada do TCU, que, através do Acérdao 553/2016-Plenario -TCU da

relatoria do Min. Vital do Régo, assim decidiu. Vejamos:

| No caso, o ¢rgdo realizou pregdo eletronico para a contratacdo de servicos de
| secretariado e entendia ser “obrigatoria a desclassificagao de qualquer licitante que
| ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e
prazo definidos no edital, que ja houvesse prestado servicos de secretariado”,
desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a execucdao de
| servigos em mado de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem

ete. Ao final, conctuin o LTibunal de Contas da Uniao
Cque, em licitacao_paraS€IViCOS continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, dvem se:
exigidos atestados que comprovem

EDM-CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPI: 15.079.514/0001-51

E-mail: ¢ i
Tel.: (043) — 3154-9400
Rua Nossa Senhora do Rocio, n® 2483 Mezanino — CEP: 86.181-110 | Centro | Cambé, Estado do Parana.

"G!E_i\s.:_r.’".fli_:"nllé.LLE-’II

Paginal6



Ceormmsuuultoaoria € Chestacy Ermaiperoe-sarial EITFRELD

aptiddo para gestao de mﬁo de

Obra, « invés da comprovacao da boa

execucao de servicos idénticos

E mais;

ACORDAO 449/2017 - PLENARIO | MINISTRO JOSE MUCIO MONTEIRO. Nas

licitagdes para contratacao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao

devem comprovar a aptidao da licitante

na F.EeStﬁO dE m§.0 de Obra ¢ nao na execucao de servicos

idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagdes excepcionais.

E mais;

ACORDAO 361/2017 - PLENARIO | MINISTRO VITAL DO REGO. E obrigatorio o
estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovacao (atestados de

capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha Prestado
servicos pertinentes e compativeis em
CaraCteriSticaS, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30,

inciso 11, da Lei 8.666/1993).

E mais;

ACORDAQO 1891/2016 - PLENARIO | MINISTRO MARCOS BEMQUERER. Nas
licttacoes para contratagao de servicos continuades com dedicacao exclusiva de mao de

obra, os_atestados de capacidade técnica devem, em regra, COII'IDI‘OV&I‘ a
habilidade da licitante em gestao de mao
de obra

E mais;

ACORDAO 1168/2016 - PLENARIO | MINISTRO BRUNO DANTAS Nas
contratacoes de servicos de terceirizacao (servicos continuos prestados mediante

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
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dedicacao exclusiva o m2o de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em

grn, cOmprovar a habilidade da licitante na
'gestdo de mao de obra

A luz do exposto, os Acordaos acima especificados, deixam claro a

yosicao do TCU sobre este tema, ou scja, os “Atestados de Capacidade Técnica
C |

Operacional” devem comprovar que a licitante tenha aptidao em GESTAO DA MAO
DE OBRA e nao especificadamente a cada item do objeto licitado, como no caso
concreto, inabilitou a empresa EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL
EIRELL justificando que os atestados de capacidade técnica - operacional nao atendem
o objeto licitado, pois, exigi a r. Pregoeira que fosse apresentado atestado comprovando
a execucao do servico de “LIMPEZA/COPEIRAGEM”, “JARDINAGEM” E
“MOTORISTA”. A medida que se impoe neste caso concreto, ¢ invalidar a decisao da
r. Pregoeira, uma vez que os atestados de capacidade técnica - operacional
apresentados pela empresa  EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL
EIRELI sao suficientes para comprovagao sua qualificagao técnica, especificamente,
comprovando a gestao de “MAO DE OBRA”, atendendo integralmenle os requisitos

previsto no Edital do PE n.” 01/2021, conforme os precedentes citados acima.

5. DA AUSENCIA DOS ANEXOS 10 E 12 E BALANCO
PATRIMONIAL, ABERTURA E FECHAMENTO DE LIVRO
DIARIO, DEMONSTRACOES CONTABEIS E NOTAS
EXPLICATIVAS

De todas as argumentacoes lancadas pela r. Pregoeira ao justificar sua

decisao em inabilitar da empresa EDM, a pio delas é sem sombra de davidas, o fato de

- - f’
que nao teve acesso aos documentos como: ”balanco Datl‘lmonla}. ;

“abertura e fechamento de livro diario”,

“demonstracoes contabeis e notas explicativas” vem
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u‘ "
como a impossibilidade de ter accesso aos Anexos 10 e 127 diga-se de

passagem, todos incluidos na plataforma da BLL, conforme videos comprovando a
inverdade relatada pela r. Pregoeira ¢, na pior das hipoteses, sendo clas verdadeiras,
faltou a r. pregoeira exercer o DEVER/PODER de diligenciar (art. 43, paragrafo 3" da
LLC), os documentos que constatavam incluidos na plataforma, bastando efetuar uma

ligacao para empresa EDM ou solicita-los via ¢-mail.

Em respeito ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio
(arts. 3° e 41 da Lei n” 8.666/93), a regra ¢ que os licitantes apresentem documentagao

capaz dec refletir, desde logo, o atendimento das condigoes estabelecidas pela

Administracao no edital. No entanto, tendo como finalidade DI‘IVlle,C.[laI‘ a

competiCa0 mediante a manutencio na disputa de licitantes que tenham

entregado DOCUMENTACAO OMISSA/INCOMPLETA, a Lei de Licitacoes legitima

a realizacao de diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, paragrafo 3°d a LLC, pelo qual ¢

“facultada 3 Comissao ou autoridade superior, €111 qualquer fase da

licitacdo, a promocio de diligencia destinada_a ESCLARECER OU A

COMPLEMENTAR a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de

documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

A luz desse dispositivo, caberd a Administracao solicitar ao licitante,
maiores informacoes a respeito do documento apresentado, quando este, por si 86, nao
for suficiente para comprovar o atendimento das condicoes fixadas no edital ou conter

omissao,

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
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E-mail; edmconsultonacaestavggmail com

Tel: (043)—3154-9400

Rua Nossa Senhora do Rocio. n® 2483 Mezanino — CEP: 86,18 1-1 10 | Centro | Cambé. Estado do Parani.
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De todo modo, sabe-se que o exercicio da atividade em comento
(diligéncia) deve ser garantido ao licitante, neste caso, a empresa EDM. Justamente por
iss0, ¢ importante que a Administracao avalic a solucao a ser adotada neste caso,
ponderando sempre a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade.

Neste ato, faz a juntada do video!! que filmou a plataforma da BLL,
video realizado pela empresa EDM no dia da decisao que a r. Pregocira inabilitou a
empresa EDM, a saber, dia 11 de marco de 2021, comprovando que suas razoes
langadas para justificar a decisao “atropelada”, nao sac capazes de comprovar a
verdade real e, na pior das hipoteses, se ainda sim forem, qual a razao que justifica sua

ineficiéncia ao nao promover a diligéncia, requisitando via ligacao para empresa EDM

ou solicitagao deles ”balanco Datl‘imonial", “abertura e

fechamento de livro diario”, “demonstracoes

contabeis e notas explicativas e “Anexos 10 e 127, vi

e-mail.

Nobre Pregoeira. Deve ser compreendido que havendo alguma falha
formal, omissao e/ou obscuridade nos documentos de habilitacao e/ou na proposta ha
um poder-dever por parte de Vossa Senhoria e Autoridade Superior em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo ¢ prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacao da competitividade ¢ a proposta
mais vantajosa para a Administracao, sendo medida ilegal a inabilitacao de qualquer

licitantes sem que haja o efetiva diligéncia nos termo da Lei e nos termos do TCU!2,

"Video 11-03-21 -anexo [11.

r
12 E ll‘l’egulal‘ a INABILITACAO DE LICITANTE em razio de auséncia de informacio exigida
pelo_edital. quando a documentacio entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante
e i Administraciio niio realizar a diligéncia prevista no art. 43. § 3%, da Lei 8.666/93. por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame™,

EDM-CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI

CNPL 15.079.514:0001-51

E-mail: stiltor e gestauedgmail .Com

Tel.: (043) — 3 154-9400
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acordao TCU n" 1.795/2015-Plendrio, TCU'?, acérdac TCU n” 3.615/2013-Plenario e
TCU "4, acérdio TCU n° 3.418/2014-Plenario. Note-se, portanto, que a realizacao de

diligéncia destinada a esclarecer e/ou a complementar a instrucao do procedimento
licitatério independente de previsao em edital’®, sendo decorrente dos principios da

Administracao Publica e da propria disposicao legal contida no art. 43, §3°, da Lei 8.666.

A Tuz do exposto, a medida que se impoe é a imediata revogacao da
decisao proferida pela r. Pregoeira, haja vista, nao ser ela capaz de se sustentar, bem
como os precedentes do TCU e art. 43, paragrafo 3" da LLC, garante o direito desta
empresa EDM ter sido diligenciada, assim, caso de fato seja comprovado a incapacidade
cognitiva de concluir a baixa dos anexos e documentos citados como incapazes de
serem baixados da plataforma BLL, levando a tomada da decisao de mabilitacao, cles

poderiam ter sido solicitados via e-mail.

6. DO MERITO - MEDIDA RECURSAL - ADMINISTRATIVA -

E/OU HIERARQUICA

O mérito da medida recursal pode ser constatado nas razoes faticas - 01
e seguintes, aléem da fundamentada matéria de Direito, Doutrina, Jurisprudéncias dos
Tribunais Judicidrios, Acordaos do TCU e Principios. Depois de verificado os requisitos
acima exarados, tem-se que a Constituicao Federal assegura a todo aquele que afirma
ter sofrido lesao ou na eminéncia de sofrer, tem direito individual de invocar que a
jurisdicao instaure processos judiciais ou administrativos e, pedir a tutela, direito que se

dd o nome de acdo.  Pode - se dizer que, no ambito do processo judicial ou

“F_irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissio de informacio de pouca relevineia sem
que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 37 do art. 43 da Lei n” B.666/19937,

14

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais ou editalicias. especialmente dovidas que
envolvam crilérios e atestados gque objetivam un'nm‘m ar a habilitacdo das empresas em_disputa. o responsavel
pela condugdo do certame ; i ias para aclarar os fatos e umtn mar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisao da Administragdo (art. 43, § 37, da Lei 8.066:1993)™.

* Nesse sentido: Acdrdio TCU n” 2.459/2013-Plenario.

EDM - CONSULTORIA EGESTAO EMPRESARIAL EIRELI

CNPI: 13.079.5140001-51

E-mail: cdmeunsultorigescstan ¢pmail com

Tel.: (043) - 3154-9400

Rua Nossa Senhora do Rocio. n® 2483 Mezanino — CEP: 86.181-110 | Centro | Cambé. Estado do Parand.

7. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO PEDIDO

EDM - (‘()\i‘i['l TORIAEGESTAO EMPRESARIAL FIRELI
CNPL 15.079.514°0001-51
F-mail: wisaitoria
Tel. l”-—hl - _)I —I ‘Mﬂ(l
Rua Nossa Senhora do Rocio. n® 2483 Mezanino — CEP: 86.181-110 | Centro | Cambe. Estado do Parana.

Pagina2l

22

Pagina



Ceormswaltoaria e Che=tiac Ermipparaesamariaal EIRELID

administrativo, existe um trinomio. Sao eles: pressupostos processuais, condicoes da
acao e mérito.

Os pressupostos extrinsecos dao o direito da peticionaria EDM -
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, apresentar seu recurso em
razao da declaracao de sua inabilitacao, considerando que as razoes espurias proferidas
pela r. Pregoeira ao fundamentar sua decisao, ndo tem condao juridico capaz de se
sustentar, agindo em total desacordo com a Lei em matéria de Direito, Doutrina,

Jurisprudéncias dos Tribunais Judiciarios, Acérdaos do TCE/PR, TCU e Principios;

Os pressupostos “intrinsecos” estabelece o requisito da tempestividade;

A condicao da acao, ou seja, o interesse de agir e legitimidade estao
preenchidos;

O conjunto de fatos e provas trazidas a baila da medida recursal,
orienta a formacao de uma decisdao administrativa acertada pela Autoridade Superior,

ou seja, dando o amparo necessario para confirmacao do mérito do recurso, a saber,

receber o recurso administrativo postulado e, dele, deferir no mérito;

A medida recursal se encontra tempestiva, legitima, e possui o interesse
de agir, bem como todos os elementos necessarios para o exercicio de analise da medida
estao previstos nesta peca, nao havendo outro caminho a ser seguido, a nao ser, apos
concedido o contraditério e ampla defesa ( contrarrazoes) aos demais, deve-se em sede
de juizo de retratacao, declarar a empresa EDM - CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI habilitada no certame pelo cumprimento integral do edital

em comento, conforme defendido desta peca recursal.

7. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO PEDIDO

EDM - CONSULTORIA EGESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPI: 15.079.514/0001-51

E-mail: cdm -
Tel.: (043) —3154-9400

Rua Nossa Senhora do Rocio, n° 2483 Mezanino — CEP: 86.181-110

Centro | Cambé. Estado do Parana.
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Considerando que a linha argumentativa adotada na presente proposta
recursal apresentado pela peticionaria  EDM - CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI, dentre outras argumentacoes, assentou-se precipuamente no
fato de que a r. Pregoeira agiu sem pautar pelos principios da “legalidade”,
“razoabilidade”, “formalismo moderado”, entre outros, uma vez que nenhuma das
suas razoes que justificou sua decisao em inabilitar a empresa EDM, foram capazes de
se sustentar, por isso, deve imediatamente revogar sua propria decisao, sob pena de

responsabilizacao ao ser inquirida por organismos hierarquicos;

Considerando que administracao tem o PODER-DEVER de rever seus

atos quando necessdrios, sejam de oficio ou mediante provecagao, como ¢ o caso, objeto

da presente demanda, conforme ja assim decidiu o0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

¢

SUMULA N°® 346 - STF: “A Administracao Publica pode declarar a nulidade
' dos seus proprios atos”.

| SUMULA N° 473 - STF: “A administracao pode ANULAR SEUS PROPRIOS
l ATOS, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao

se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
! oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em lodos os casos, a
| apreciagdo judicial”.

Considerando que a busca pela salutar JUSTICA, nao ofende, nem lesa
nenhum dos servidores puablicos da Camara Municipal de Carambei, Estado do Parana,

porque “Qui jure suo utitur neminem laedit”, isto ¢, “Quem usa o seu direito, nao

lesa ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica;

Finalmente, diante da admissibilidade e conhecimento da presente
medida recursal apresentado pela Peticionaria EDM - CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELIL onde ao final - REQUER:

EDM-CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPL 153.079.514:0001-51

F-mail: cdmwonsulioriacacstac
Tel.: (043) = 3154-9400

Rua Nossa Senhora do Rogio, n® 2483 Mezanino — CEP: 86.181-1 10 Centro ' Cambé, Estado do Parana.

Pigina23



CTeoeormnsutaltoria & Gestacy Ervrvmagporae=sssrial EIRELI]

a)

b)

d)

f)

SEJA RECEBIDO A MEDIDA RECURSAL nos termos do art. 47,
inciso XVIIT da Lei 10.520/02, art. 44, paragrafo 1° do Decreto
Federal 10.024/19 e art. 5%, inciso XXXIV, alinea "a" e inciso LV
da Constituicao Federal ¢, no mérito, seja imediatamente
deferido o pedido de nulidade da decisao que inabilitou a
empresa EDM, apos concessao do contraditorio ¢ ampla defesa,
(contrarrazoes), considerando que nenhuma das razoes prufuridas
pela r. Pregoeira ao justificar sua decisao em inabilitar a empresa
EDM, nao sao capazes de se¢ sustentar, tudo conforme
devidamente justificado, fundamentado ¢ provado nesta peca
recursal;

SEJA CONCEDIDO O DUPLO GRAU DE RECURSO,
transformando-o em hierarquico proprio - encaminhando o
recurso ADM/HIERARQUICO PROPRIO e/ou contrarrazao (0es)
devidamente instruido, possibilitando a Autoridade Superior,
Senhor Presidente da Camara analisar o caso e, decidir munido de

pareceres da “Controladoria Interna da Camara” ¢ “Procuradoria
Juridica/ Assessoria Juridica da Presidencia”, assim,
reconhecendo que as razoes proferidas pela r. Pregoeira ao
justificar sua decisao em inabilitar a empresa EDM, nao sao
capazes de se sustentar, tudo conforme devidamente justificado,
fundamentado e provado nesta peca recursal;

REQUER a disponibilizacao imediata da copia do parccer
juridico que aprovou o edital do PE 01/2021, nos termos do art.
38, inciso Vlda LLC;

REQUER seja diligenciado novamente todos 0s anexos incluidos
no dia 09/03/2021 na plataforma da BLL, através da Equipe
Técnica da BLL, nos termos do art. 43, paragrafo 3 da LLC ¢
precedentes do TCU, garantidores desse direito que pugna a
empresa EDM, constatando a veracidade de todo o exposto nesta

peticao recursal;

protesta por todos 0s meios de provas admitidos em direito,
especialmente, os ja incluidos na platatforma da BLL, dia
09/03/2021;

abre-se vista deste recurso para: 1 - Controladoria Interna da
Camara; 2 - Procuradoria Juridica/ Assessoria Juridica da
Presidéncia.

EDM-CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI

CNPJ: 153.079.51
E-mail; cdmcons

Tel: (043) - 315

40001-31
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Na oportunidade deste recurso administrativo e/ou administrativo
hierarquico proprio, que refuta todos os argumentos espurios proferidos pela r.
Pregoeira ao inabilitar a empresa EDM, em que pesem as manifestacoes e embates
praticados apenas no campo das ideias ¢ dentro do ordenamento juridico, protesto a
mais elevada estima e distinta consideracao por este inclita Camara Municipal de
Carambei, Estado do Parana, em especial, a Comissao de Licitagao/ Pregoeiro (a) Oficial
da Camara Controladoria Interna, Departamento Juridico/Assessoria  Juridica,
Controladoria Interna e Autoridade Superior - Chefe do Poder Legislativo - Senhor (a)
Presidente.

Nestes termos, com o respeito devido e habitual, pede o deferimento.

“i ]HStI ga”’ ¢ g colstaite ¢ perpétua  vontade  de vioer
hones tamen te ndo prefudicar a outrens ¢ dar a cada wm o gue the pertence.”

Cambé/ Carambei-PR, data do protocolo.

E DMA R ?;rsr:;g?gﬂil por
EDMAR CALOVI

C AL OV pados: 20210317

11:24:25 -03'00°
ADVOGADO OAB N° 81.865/PR

IUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -365 DC.

EDM - CONSULTORIA EGESTAO EMPRESARIAL EIRELI
CNPL 15.079.5140001-51
E-mail: edmecnsuitoriaeges:
Tel.: (043) = 3154-9400
Rua Nossa Senhora do Rocio, n® 2483 Mezanino — CEP: 86.181-110 | Centio | Cambé, Estado do Parana.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

PROCESSO N 699123/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLORESTA
INTERESSADO: JEFERSON EUDES CAMPI| - ME
ADVOGADO/PROCURADOR EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8 666/1993
DESPACHO: 1388/20

Tratam os autos da Representacao da Lei n° 8.666/93, formulada por
Jeferson Eudes Campi — ME em face do Municipio de Floresta, apontando a suposta
irregularidade no ato que culminou na sua desclassificagao do Pregao Presencial n°
55/2020, que tem por objeto a “aquisi¢do de estojo em lona, mochila escolar ¢ pasta
(bolsa)” no valor maximo de R$ 156.734,00 (cento e cinquenta e seis mil, setecentos
e trinta e quatro reais), pelo descumprimento do subitem 5.1.1. do Edital que dispoe
que “u empresa devera ter o objeto do contrato social compativel com a presente liciagado
(serd conferido no momento do credenciamento se as empresas interessadas desempeniam

atividade pertinente ao objeto da licitagdo através da apresentagao do contraio social)”.

Segundo sustenta, ao promover o credenciamento da representante ja
se realizou a analise de sua habilitagdo, invertendo indevidamente as fases do

certame, uma vez que a analise da habilitacao deveria se dar apos a fase de lances.

Aduz a representante, ainda, que, ao contrario do que entendeu a
administragdo, possui, em seu contrato social, objeto social compativel como o
objeto licitado, além de ter apresentado “aresiado de capacidade técnica-operacional”
que comprovou a comercializagao dos mesmos produtos licitados pele Municipio de

Floresta, sendo a sua desclassificagao irregular.

Aponta que a sua proposta apresentava valor inferior ao valor da
proposta vencedora do certame, de forma que a sua irregular desclassificacao

representa prejuizo ao erario.

Requer seja deferida medida cautelar para a imediata suspensao do
certame e dos atos ulteriores, até o pronunciamento final deste Tribunal de Contas.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO :

DECIDO.

Conforme dispde o art. 53 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005",
a concessao de medida de natureza cautelar depende da demonstragcao do risco de
agravamento da lesdo ou da impossibilidade de sua reparacdo. No mesmo sentido

o disposto no art. 400 do Regimento Interno® desse Tribunal de Contas.

Conforme se verifica da Ata de Realizacao do Pregao Presencial n°
55/2020, do Municipio de Floresta (peca 10), ao realizar o credenciamento dos
interessados na participacao do certame, a Pregoeira, em observancia ao disposto
no subitem 5.1.1. do Edital’ desde logo exigiu a apresentagdo dos documentos que
comprovassem a compatibilidade entre o objeto social dos licitantes e o objeto

licitado.

Apesar de obedecer a previsao editalicia, segundo a disposi¢ao contida
no art. 11, IV, do Decreto n° 3.555/2000°, o credenciamento é o ato pelo qual o
licitante ou seu representante legal deve comprovar possuir 0s necessarios poderes
para formulacao de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame, nao se confundindo com a habilitacao dos licitantes, que deve ocorrer apos

a fase de lances.

Nesse passo, a primeira vista, teria havido a indevida inversao nas
fases do certame, o que, diga-se, nao seria suficiente, per si, macular o seu

resultado.

Ocorre que, ainda do que se tem dos autos, ao analisar a
compatibilidade entre o objeto social dos licitantes e o objeto licitado, a Pregoeira

entendeu pela desclassificacdo da ora representante diante da suposta

' Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagao de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesio ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéc. nos termos do Regimento
Interno.

2 Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacée de medidas cautelares. quando houver receio de que o
gesponsével possa agravar a lesgo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao

" 5.1.1 —-A empresa devera ter o objeto do contrato social compativel com a presente licitacao (sera conferido no
momento do credenciamento se as empresas interessadas desempenham atividade pertinente ao objeto da
LICItE(;éD atraves da apresentagac do contrato sacial)

Art. 11. (...) WV = no dia, hora e local designadoes no edital, sera realizada sess3o publica para recebiments das
propostas e da documentacao de habilitacao, devendo o interessado ou seu representante legal proceder ao
respectivo credencliamento, comprovando, se for o caso, possuir os necessarios poderes para formulagac de
propostas € para a pratica de todos os demais atos inerentes ac certame,

DOCUMENTO E ASSINATURA{S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

incompatibilidade entre ambos (peca 10), em decisao posteriormente confirmada
pelo senhor Prefeito Municipal (pe¢a 07).

Sobre este aspecto, tenho para mim que a Administracdo nao pode
exigir que o objeto social do licitante coincida exatamente com o objeto licitado, mas
que as atividades empresariais guardem a necessaria compatibilidade com o objeto
da licitacao.

No caso, trata-se de aquisicao de aquisicao de estojo em lona, mochila
e bolsa escolar, cuja comercializagdo naoc € incompativel com as atividades
constantes do objeto social da representada: ‘“comércio varejista de artigos (..)
esportivos (...) de armarinho (...) uniformes. artigos do vestudrio e acessorios (...)° 08 quais,

ainda que nao coincidam totalmente, aproximam-se do objeto do certame.
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Neste passo, em um juizo de cognigao perfunctoria, tipico dessa fase
processual, tenho que a Pregoeira e, posteriormente, o Prefeito Municipal, falharam
ao desclassificar previamente a representante, uma vez que nao vigora no
ordenamento juridico nacional o principio da especialidade da personalidade
juridica.

Assim, considero presentes os requisitos para a concessao da medida
cautelar, em especial a probabilidade do direito e o risco de agravamento da lesao
ou da impossibilidade de sua reparagao, eis que, declarado o vencedor do certame,

ha o efetivo risco de adjudicacao do objeto licitado a licitante vencedora.

Como interessados, devem integrar o feito o Municipio de Floresta, o
gestor municipal, senhor Ademir Luiz Maciel, e a pregoeira, senhora Rosilene

Martins Ravalli.

Diante de todo o exposto, recebo a presenie Representacaoc da Lei
n° 8.666/93 e determino a suspensdo, pelo Municipio de Floresta, do Pregao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Presencial n® 55/2020 no estado em que se encontrar, inclusive eventual
contratacao dele decorrente, até ulterior deliberacao.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

1) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicacao eletrnica,
mediante certificacdo nos autos, o Municipio de Floresta, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento dessa decisao, em que determino a
suspensao imediata do Pregao Eletrénico n° 55/2020 no estado em que se encontrar

e de eventual contrato dele decorrente, até ulterior deliberacao.

2) AUTUAR e CITAR, por oficio, o Municipio de Floresta, o gestor
municipal, senhor Ademir Luiz Maciel, e a pregoeira, senhora Rosilene Martins
Ravalli, para que, no prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada do Aviso de

Recebimento (AR) aos autos, apresentem defesa.

Ato continuo, os autos devem retornar imediatamente para

cumprimento do que determina o art. 282, § 1°, do Regimento Interno®

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2020.

FABIO CAMARGO
Conselheiro

® Art. 282 A representacdo prevista na Lei n° 8666/1993 sera autuada. distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art 125, 1V. da Lei Complementar n®
113/2005

§1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo
efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenarno na sessao subsequente. independentemente
de inclusdo em pauta
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N° 01/2021 =
INTERESSADO: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIREL|

CNPJ 15.079.514/0001-51
OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados de LIMPEZA,
COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis
nos ditames da Lei, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
SEUS anexos.

Local: www.bll.org.br *Acesso Identificado’
Recebimento das Propostas: A partir das 09:00 horas do dia 25/02/2021 até as 09:00min do dia
10/03/2021.
Abertura e Julgamento das Propostas: Das 09:01min até as 09:59min do dia 10/03/2021
Inicio da Sessao de Disputa de Pregos: 10:00 horas do dia 10/03/2021.
| Referéncia de Tempo: Horario de Brasilia (DF)

T

i | = Dos Fatos o _‘

Conforme Ata de Realizagdo, as 10h00m do dia 10 de margo de 2021, a Pregoeira
Oficial deste Orgao, designada pela Portaria 21/2021, em atendimento as disposicoes contidas
na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°® 10.024/2019, referente ao Processo n°
07/2021, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao Eletronico n® 01/2021. A Pregoeira
abriu a sessdo em atendimento as disposi¢oes contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas. No total foram 29 propostas recebidas. As 10h:02m:15s deu-se inicio a fase de lances
para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados Apos varias rodadas de
lances, as 10h:23m:26s o sistema informou que: O detentor da melhor oferta & FM LIMPEZA E
CONSERVACAQ LTDA.

No entanto, na analise da documentagao de habilitacao a empresa foi desabilitada por
nao cumprir os requisitos do edital. Ato continuo, foram convocadas as proximas empresas
conforme a ordem de classificagdo pelo critério de menor prego conforme determinado no edital.

Conforme determina o artigo 43 em seu § 4°, “Na hipotese de a proposta vencedora ndo
for aceitavel ou o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagao, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagao, até a apuracao de
uma proposta que atenda ao edital.”

Durante trés dias foram sendo convocadas as empresas pelo sistema BLL, analisados
os documentos de habilitagao, solicitadas as planilhas ajustadas ac valor do lance, assim
sucessivamente até a 16° empresa, que atendeu os requisitos do edital e foi declarada
vencedora no dia 12 de margo de 2021 as 14h:22m:439s, conforme mensagem da pregoeira no
sistema BLL.

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1688 CEP 84145-000 — Carambei — Parana
CN.P.J. 01613 786/0001-04 www.carambel.pr leq.br
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Informo que apos a analise de todos os documentos recebides, ¢
12/03/2021 14:22:49 empresa que cumpriu todas as exigencias do edital foi QRBENK
ADMINISTRACAQ E SERVICCS
Logo apds foi informado a data e prazo para manifestacao de intengdo de recursos:
Para dar prosseguimento 3o processo, informo que as 15:30 horas daste
s . dia12/03/2021, serd avangado para a fase de manifestagdo de recursos
12/03/2021 14:25:57 . o .
e conforme previsto no edital, & prazo de registrar no sistema a nitengdo
de recurso sera de 30 mmuigs

Il- Das Intengoes de Recurso

Como agendado, as 15h:30m o sistema disponibilizou & opg&o para as empresas
manifestarem intengao de recursos até as 16h:00m. ou seja, 30 minutos como previsto no item
11.1 do Edital.

Findo o prazo, verificou-se que quatre empresas manifestaram intengao de recurso.

Tela do sistema BLL 0

ngdes de recursos solicitadas e deferidas.

«
-
E
C

Apos analise, a pregoeira entendeu que as manifestagdes atendiam os pressupostos de
admissibilidade conforme entendimento do TCU, “Em sede de pregao eletrénico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagao fundada em exame prévio de questio
relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Apobs o prazo de 3 dias, conforme determina o artigo 44 §1° do Decreto 10.024/2019,
trés empresas enviaram a peticdo de Recurso, que serao analisades por esta pregoeira. Neste
documento sera analisada e respondida as razbes da empresa EDM CONSULTORIA E
GESTAQ EMPRESARIAL EIREL.

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 - Carambel - Parana
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Ill - Das Razoes Recursais

A empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI  CNPJ

15.079.514/0001-51, que foi a 6° colocada na fase de lances com o valor global de RS
167.639 40, foi inabilitada por n&o cumprimento das exigéncias do edital:
‘Declaro inabilitada a empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI com
base no item 1.2.3 do Anexo |l do Edital, por ndo apresentagao dos seguintes documentos: no
Cadastro de CNPJ falta a atividade que possibilite a terceirizagdo de servigos de motorista,
faltam os anexos 10 e 12, nao apresentado o atestado de capacidade técnica referente as
funcdes do objeto da licitagdo, € balango patrimonial, abertura e fechamento de livro diario,
demonstragoes contabeis e notas explicativas, pois os arquivos que dizem conter estes
documentos estao danificados e nao foi possivel abri-los, testei em varios compuladores e
navegadores diferentes, retorna o seguinte erro: o arquivo esta em formato desconhecido ou
danificado.”

Inconformada com a decisao da pregoeira em inabilita-la, a empresa exerceu seu direito
de recorrer de sua desabilitagdo, apresentando sua peticao a qual sera analisada item a item,
para tentar sanar qualquer erro, ma interpretagéo, de quaisquer partes.

Em resumo a empresa recorrente alegou que:

1° . Cadastro de CNPJ falta a atividade que possibilite a terceirizacao de servigos
de motorista

“A luz do exposto, a conduta da r. Pregoeira é contréria aos precedentes acima,
especialmente, quando ela ndo reconhece que a empresa EDM ~CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI pode participar legalmente do certame em tela e, jamais, digo, jamais,
ser inabilitada por ndo constar em seu Cartdo CNPJ ou Contrato Social, a atividade de
MOTORISTA, devido ao simples fato que no sistema juridico brasileiro, ndo vigora o conhecido
“principio da especialidade”, diga se de passagem, reconhecido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Portanto, & medida que se impoe neste quesito, é a revogacao da decisao
preferida pela r. Pregoeira que inabilitou a empresa sob o julgamento “atropelado” de que ela
nao possui em seu Cartdo CNPJ ou Contrato Social, a atividade de MOTORISTA, viséo um tanto
noturna, tipica daqueles que a julgam a "noite todos 0s gatos serem pardos”, em outras palavras,
n&o sabe o que esta dizendo.”

2° Nao apresentado o atestado de capacidade técnica referente as funcdes do
objeto da licitacdo

"A luz do exposto, os Acérdaos acima especificados, deixam claro a posigéo do TCU
sobre este tema, ou seja, 0s "Atestados de Capacidade Técnica Operacional’ devem comprovar
que a licitante tenha aptidao em GESTAO DA MAO DE OBRA e néo especificadamente a cada
item do objeto licitado, como no caso concreto, inabilitou a empresa EDM — CONSULTORIA E
GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, justificando que os atestados de capacidade técnica —
operacional ndo atendem o objeto licitado, pois, exigi a r. Pregoeira que fosse apresentado
atestado comprovando a execucéo do servigo de LIMPEZA/COPEIRAGEM”, “JARDINAGEM” E
“MOTORISTA". A medida que se impde neste caso concreto, & invalidar a decisao dar.
Pregoeira, uma vez que os atestados de capacidade técnica — operacional apresentados pela
empresa EDM — CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI sao suficientes para
comprovacdo sua qualificagdo técnica, especificamente, comprovando a gestao de "MAO DE
OBRA’, atendendo integralmente os requisitos previsto no Edital do PE n.° 01/2021, conforme os
precedentes citados acima.”

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei — Parana
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3° . Arquivos Danificados - anexo 10 e 12, balanco patrimonial, abertura e
fechamento de livro diario, demonstragées contabeis e notas explicativas, pois os
arquivos que dizem conter estes documentos estdo danificados e ndo foi possivel abri-
los, testei em varios computadores e navegadores diferentes, retorna o seguinte erro: o
arquivo esta em formato desconhecido ou danificado
“A luz do exposto, a medida que se impde é a imediata revogacao da decisao proferida pela r.
Pregoeira, haja vista, nao ser ela capaz de se sustentar, bem como os precedentes do TCU e
art. 43, paragrafo 3° da LLC, garante o direito desta empresa EDM ter sido diligenciada, assim,
caso de fato seja comprovado a incapacidade cognitiva de concluir a baixa dos anexos e
documentos citados como incapazes de serem baixados da plataforma BLL, levando a tomada
da decisao de inabilitagdo. eles poderiam ter sido solicitados via e-mail."

IV - Da analise

l

1° Cadastro de CNPJ falta a atividade que possibilite a terceirizacdo de servicos de
motorista

Esta questdo merece ser desmembrada pois & deveras complexa, envolvendo questoes
economicas, fiscais e trabalhistas que devem ser respondidas

Em respeito ao art. 41 da Lei 8666/1993, "A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Consta no item 4.1. do Edital. que "Poder&o participar desta Licitagéo todas e quaisquer
empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e
credenciadas no objeto desta licitagdo e que satisfagam todas as exigéncias,
especificacdes e normas contidas neste Edital e seus Anexos.”

Sendo o objeto do Pregao Eletronico 01/2021 a: “Contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servicos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E
MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses” , logico se faz entender que a empresa que
pretende participar do referido processo licitatorio deva ter em seu ato social atividade que
permita a realizagao de limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista, ou seja, a contratante
pretende contratar uma empresa que realize estas atividades com a disponibilizagao de
funcionarios da contratada no local da sede da contratante, de forma continua pelo periodo de
12 (doze) meses.

Ao analisar o cadastro do CNPJ da requerente, percebe-se uma grande variedade de
atividades como pode ser visto abaixo:

Cartao de CNPJ apresentado pela empresa como documento para habilitagao.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

SNl G O NSO AT . Wl A T

- R COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAD A

79.514/0001-51 3
;ns.igr:zs 410001 CADASTRAL 16022012
S VE LA AT
[EDM CONSULTORIA E GESTAC EMPRESARIAL EIRELL

T Toe 2 ESTARE: BDIMENTO AMOME GE FANTARLA o LAL |
EDM-GESTAQ EPP |

Hietad Dk ATIWADADE &

[ [
i 70.20-4-00 - Atividades de consulloria em estao emprosarial. excelo consultoria tecnica vspecibica

g sh A P WAL

COMIGE & DESCRL T EAS ATIVIDADE S Coanisitess G
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos
43.21-5-00 - Instalagao e manutengao eletrica
43.22-3-02 - Instalacao e manutengio de sislemas centrals de ar condicionado, de ventilagao ¢ refrigeragao

43.22-3-03 = Instalagdes de sistoma de prevengao contra incendso

43.29.1-01 . Instalacio de painéis publicitanios

43.20-1-04 - Montagem a instalagdo de sisternas e equipamuentos de dluminacao e sinalizagao em vias publicas. portos e
agroporos

47,53-0+00 - Comercio varejista especializado de eletrodomesticos ¢ equipamentos de audio e video

47.54-7+03 » Comercio varejisla de artigos de luminagao |
47.80-0-29 - Comercio varejista de outros produtos nac especilicades anteriorments

56.14-6-00 - Alividades de exibicio cinematografica

69.20-6-02 - Alividades de consulloria @ auditaria contabil ¢ iributaria

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

74,80-1-29 - Qulras alividades profissionals, cientificss & teanicas nao especificadas anteriormerite
77.29-2439 « Aluguel de outros obyelos pessoais & domesticos nio especificados antenormente |
77.29-0-01 - Aluguel de palcos, cobarturas @ outras estruturas de uso temporario, axceto andaimes

77.30-0-59 - Aluguel de outras maquinas & equipamentos comerciais & Industriais ndo especificados anteriormante. sem
aperador

B1.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a aditicios. exceto condamimos predinis

81,21-4.00 - Limpeza em predios & am domicilios

£1.29.0.00 - Atividades de limpeza nio especificadas antoriormenta

81.30-3.00 . Atividades paisagmsticas

|
]
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Cartdo de CNPJ apresentado pela empresa como documento para habilitagao.

N e - B e i
‘5_3?9_514.'.&0“‘_51 | COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOC |' 1212012

MaTRIZ CADASTRAL

| EDM CONQUI TOI‘QIJ\ EGESTAO EMPRESARILIAL FIRELI
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ﬂ?‘ 11-3-00 - =Bervigon «amhm.}daﬁ de nsvrnnnn w an-rﬁn administrativo

BZ. 19930 =« Propaiacic de documenics ¢ sarvigos aspocsalizodos den apos arfiviinistrativo e ospaocilicalos
| anmlarionTmente
| BR.20=200 « Atividades de telestendimento

BE5.50-3-02 - Atividades de apcic a adu:l{ 60 AN OTO Calxas o-r_ohrqt
4 B5.959=-6=04 = Travvrummento em dos Mebmonto profl val @ gersncial

BES0-T-00 - Atlvidades de apoio 4 gostao dao waade

B0,01-902 « Prociuciho musical

B, 01-006 -« Atividades de sanonzacao e de luminagao

50.01.9.50 . Artes cdnicas, sapetacules ¢ atwvidades complementarss Nniko espeeificadas anteriormenta

Tl e § R RNG AU D T T
230.5 - Empross Individual de Raspon sapilidade Limtads [de Matureza Emprasarn ]
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Aprovado pala Instrucho Normativa RFB o 1 363 de 27 de degemnurn e 2014,

Emilido no dia 07/03/2021 as 17:26:45 (dota o honn oo Braowiha) Pagmna 2¥2

Ocorre que, das atividades constantes no cadastro de CNPJ da empresa recorrente, a
que mais se aproxima do objeto da licitacao & a limpeza em prédios e domicilios e atividades
paisagisticas. Se formos utllizar o principio do formalismo moderado e da razoabilidade,
podemos até entender limpeza em prédios como limpeza e copeiragem, nada além disso.

E conforme consta na quarta alteragdo do ato constitutivo, consolidado em 16 de

etembro de 2020 ¢ objeto social da empresa € o seguinte:
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Contrato social apresentado pela empresa como documento para habilitacao.
CLAUSULA PRIMEIRA: O abjeta da empresa pasd<a a ser Prestagac dae saragos
lecnicos profissionans especializados 1 assessona consullorna riegntacao 8
remamentos. INspesoes ¢ auditonas nas areas sawldy puuvaca@c, tinbuta,ao, hicitacoes,
ontratos & compras convénios. recursoes humanos sistema de cantrole mterrso por bjetos

de leis sindicarcias e processos administrativos asciplinaras atuahzagao da estiutura
admimistrativa atualzacac da estrutura de cargos cComisSIONACOS Pratestos € recursos
perante o tribunal e contas baixa de pendencias perante © miwnal ae contas pdara a
emissao de certidap liberatona adegao de medidas de conlengao & redudd de despasa
com pessoal, assessorna e cansultona admunistrativa a empresas pubhcas ¢ privadas
Atlividades de centtos de recepCas de chamadas e de respostas a chanadas ros
automatcas e chamadas baseaclas

clientes com operadores humanos 8 distnb

am sistema de respostas vocal interativa ou metades amilares para @ recebimento de
peditns < recebmentos de pedidos e lomecimento ge nformagbes sobre procutos
preparacao de documenliog & samiqos espaciahzados de apoo administratn 13010

admmisirativos para ferceros, redacan de carlas e resumos. ranscrngao de documentos
Atividages de impeza especializada ¢ de ralamento de magumnas mews g hansporte
grande pore, estenlizagio de egquipamentos Coleta de residuos nao pergosos de
ntigem domeéstica. urbana ou industnal por meio de lixeras, veiculos cacambas, eni
outros. As atividades de sonorizagao 2 llummmacao de saias de f=atro de musica ¢ de
oulros espacos dedicados a atwvidades artisticas = culluras  Insialacac. altera, ao
manutencao e reparo em todos os fipos de construcoes de sistema de eletrnonades,

assim como instalacac de equipamentos elalricos para aguecimento. sistemas de

refngeragac  central sistema  de venhlagcau mecamca conrtrclaca sistemas e
aquecimento coletor solar. gas e Qe Insialagac v ielresius Iuminosos  outdoors
jppacas € p;:lll\l'l". e letreaons luminasos <'.l.~'.lt.']{.:;§’.) L afaarnics & projeaganagat em
ouldoors agénciamenlo de espagos para publicidades, iuminaca Sinalizacdao en
publicas, sermmaforos, pistas Jde decolagem Comercio  Janeps especialicadc
aslatrodomeésticos audio e viden Assirl como atigo nat oeafiemficados nae laasas

antenores 'ais como, arigos religiosos: eralicas” Tuneanos, arligoy para lesias plantas
rEYIr, Carvao enha

Nores < trutos artificials, perucas, arligos para bepé. rede g
extintoras, cartbes telefonicos, molkduras e gquadios aquinaguihanas para use aghicola
Hrojecan de hlmes e fitas deée video erm sSalas de cmeima, cimeciaiyes  om sala povadas e
em oulros lgcas de exilnicao P'tltlu:,ao de fimes em estudias cinemalograficos
publicnarus & mucrolilmagens. Aluguel @ leasing opsracional nclumdo monlagem de
palcos coberturas e estandes para qualquer usc, tabuleiros de feras . sanitan

QuirIcos para uso em eventos. cutras astruluras de uso TEermporano f"\iu_]ln'i 28 leasing
Hilros pos O IMAanunMas & sdguiparesnlog

oparacional de cunta aou longa duragao, de
2cos ou Nao. sem operadeor. motores. turbhinas e maguinas-fTermamenta geradores

guinclhios  guindastes & empihadeiras iparesihos de usos EECCIARIS & ! s

equipameantos cneamatngraficos, equipamentos profissinonase para fae piay g
COIMuicagoes squipamentos de teste. medigao e cantrule nléneres, outros Lipos da
Mmaguinas e equipamentos nao espeaciivados antenummentes Prioducdo de espetacaio:s

de sam @ iz shows pirotecrmiicos, ahhvdades de direlores produlores @ emprasaros oe
evenlos drslivos ac vivo, apresentadores de programa de lejevisiio e radio. cennuiafia
eiatoracao de roteros de eatro, cmema ale | promocao de espataculos artisticos & de
eventos cullurais nao especificados antenormente

A Receita Federal do Brasil 2 manifestou entendimento no sentido de que o objeto
social da empresa dever prevalecer sobre o cddigo CNAE,
"Diante disso, ressalta-se que nao haveria a priori lesao e
motivo para a exclusao da empresa por nac apresentar
todas as informagoes sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também podera comprovar que possui
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especializacao no ramo da atividade licitada por meio do
seu contrato social" (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - 6* Turma. Portal Fazenda do
Governo Federal. Disponivel).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no Acordao n® 1.203/2011
- Plenario, posicionou-se da seguinte forma: [...] A aferi¢éo
da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela
Administragao Publica com base unicamente nos dados da
empresa licitante que constam no cadastro de atividades da
Receita Federal nao encontra previsao legal [...]

Sendo assim, se néo levarmos em consideragdo as atividades (CNAE) informadas no
cadastro de CNPJ, uma vez que este nao prevalece sobre o objeto defino no contrato social,
temos que analisar uma a uma as mais de 50 atividades elencadas no ato social devidamente
consolidado em setembro de 2020, para verificar a compatibilidade com o objete.

Fazendo esta andlise detalhada, encontramos uma unica descricao que se relaciona
com limpeza, que €; atividade de limpeza especializada e de tralamento de maguinas, meios de
transporte grande porte, esterilizagéo de equipamentos. Para meu entendimento esta atividade
ndo é compativel com servi¢o de limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista.

Entao vejamos, a empresa participou do processo licitatério cuje o objeto € diverso de
suas inumeras atividades que constam em seu contrato social. Considera-se que a atividade nao
precisaria ser especificamente servigos de limpeza, servigos de copeiragem, servicos de
jardinagem e servigos de motorista, pois a empresa poderia ter a atividade de gestéo ou
fornecimento de mao de obra, e assim fornecer trabalhadores para desempenhar estas fungoes
nas dependéncias de terceiros.

No entanto, dentre as inumeras atividades elencadas em seu ato social néo
encontramos alguma atividade compativel com gestao ou fornecimento de méao de obra. A
questao & que esta atividade requer algumas exigéncias de carater tributario para as empresas.

Por exemplo: As empresas optantes pelo Sistema Simplificado de Impostos (SIMPLES)
estdo impedidas de realizar este tipo de servigo, conforme artigo 17, inciso Xl da Lei
Complementar n® 123/2006 “Nao poderéo recolher os impostos e contribuigbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

XIl - que realize cessdo ou loca¢do de mao-de-obra;”

A cessao de méo de obra esta conceituadano 5 2" doart. 1dalein®d 1. de 1991 e
é esta a definicdo que, segundo a Receita Federal do Brasil[1], devera ser utilizada na
interpretacéo da legislagéo do SIMPLES Nacional:
Art 31.(...)
§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de méao-
de-obra a colocagdo & disposigdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de lterceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagéo. (Redagéo dada pela Lein®0.711, de 1998).
A Instrugao Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009,
definiu 0 que vem a ser “dependéncias de terceiros”, "servicos
continuos” e “colocagdo [de trabalhadores] & disposicao da
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empresa contratante”, conforme se verifica a partir da analise de
seu art. 115

"Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocagéo a disposigao
da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos,
relacionados ou nao com sua atividade fim, quaisquer que sejam
a natureza e a forma de contratagao, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n® 5.01%, de 3 de janeiro de
1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sao aquelas indicadas pela
empresa contratante, que no sejam as suas proprias e que nao
pertengam & empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sao aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem
periodica ou sistematicamente, ligados ou nao a sua atividade
fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagdo a disposicao da empresa contratante,
entende-se a cessdo do trabalhador, em carater n&o eventual,
respeitados os limites do contrato.”

Ha uma unica e importante ressalva referida vedagao transcrita acima, que se encontra
expressa no art. 18, § 5%H, da Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 18 (...)

§ 50-H. A vedagdo de que trata o inciso XIl do caput do art. 17
desta Lei Complementar ndo se aplica as atividades referidas no
§ 50-C deste artigo.

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as afividades de prestagdo de servigos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que néo estara incluida no Simples
Nacional a contribuigao prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislagdo prevista para o0s demais contribuintes ou
responsavess. (...)

Vi - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Em resumo, empresas optantes pelo regime simplificado de tributagdo (SIMPLES)
somente podem prestar servicos de vigilancia, limpeza e conservacdo. Caso a empresa se
dedique a qualquer outra atividade de cessao de mao de obra, como motorista, copeiragem,
recepcao, portaria, entre outras atividades tipicas de terceirizagao, estara vedada sua
participagd@o no regime SIMPLES.

Em consulta ao site da Receita Federal, podemos verificar que a empresa recorrente
EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI CNPJ 15.079.514/0001-51, é optante
pelo regime simplificado de tributagao (SIMPLES) desde 01/2019.
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Consulta Optantes SIMPLES:;

Simples Simne

Data ¢da consulta: 271 . 2

g EDM CONSULTCRIA E GESTAC EMPR

]
i
il
m
bl
-
ry)
m

e MY 1 Optanie pelo Sinples Nacional desde 071/01: 2018
I NAD enguadrado na SIMEI

o g

Apesar das vedagOes citadas anteriormente, nao ha impedimentos para empresas
optantes pelo SIMPLES participarem de licitacdes para contratagao de servigos terceirizados de
atividades diferentes de limpeza e conservagao.

Este tema inclusive ja foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, no seguinte
acordao:

Acordao n° 2798/2010-Plenario, TCU, rel. Min. Jose Jorge,
20.10.2010:

1 -A condicdo de optante ndao impede a empresa de
participar de licitagao cujo objeto envolva cessao de mao de
obra. Ao examinar a materia, o relator destacou que o deslinde
da gquestao envolvia a analise da possibilidade de participagéo
de empresa optante pelo Simples Nacional em licitagbes de
cessdo e locacdo de mac de obra, ante a vedagao expressa
contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 - LC
123/2006, que estabelece tal regime diferenciado de
tributag@o. Inicialmente, destacou o relator que os servigos
licitados, copeiragem, estariam enquadrados na referida
vedagao e, portanto, ndo poderia, a representante, desfrutar
dos beneficios do regime de tributagdo do Simples. No
entanto, isso "ndo constitui obice a participacao em
licitagdo publica, pois, consoante destacou a unidade
técnica, a Lei Complementar n°® 123/2006 nao faz qualquer
proibigdo nesse sentido, tampouco a Lei de Licitagoes".
Desse modo, "inexistindo vedacao legal, o caminho a ser
trilhado por empresa optante pelo Simples Nacional que
eventualmente passe a executar servigos para
Administracao, mas que se enquadre nas hipoteses
vedadas pela lei, seria, como sugerido pela unidade técnica,
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a comunicagao, obrigatéria, a Receita Federal da situagao
ensejadora da exclusao do regime diferenciado, sob pena
das sangOes previstas na legislagao tributaria”.. (O Plenario
acolheu o voto do relator. Acordao n.° 2798/2010-Plenario, TC-
025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010).

2 - Nas licitagoes cujo objeto envolva cessao de mao de
obra, a empresa optante sera excluida de tal regime a
partir do més subseqiiente ao da contratagao. Ainda na
representacdo oferecida ao Tribunal noticiando possiveis
irregularidades no ambito de pregdo eletronico destinado a
contratacao da prestacdo de servigos de copeiragem, com
fornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento
dos diversos orgdos que compdem a Administracdo Central da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) -
Brasilia/DF, outra questdo fundamental seria a data de
inicio dos efeitos da exclusdo do regime do Simples
Nacional. Para o relator, com base nos arts. 28, 2% e 30 da LC
123/2006, sao duas as formas pelas quais se materializa a
exclusdo do Simples Nacional, com conseguéncias distintas,
conforme explicitado pela unidade técnica: "no caso de opgao
pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos se da a partir de
1° de janeiro do ano-calendario subseqgiiente. Ja no caso de
incidéncia das vedacdes, a empresa € excluida a partir
do més seguinte a ocorréncia da situacdo
impeditiva". Na espécie, a representante "solicitou sua
exclusao do Simples Nacional via ‘'opgao, o que,
conseglientemente, so gera efeitos a partir de 31/12/2010,
permanecendo a empresa até la no regime diferenciado, nao
obstante ja tenha incorrido na vedacao prevista na lei desde o
momento em que comecou a prestar servigos para o Ministerio
Plblico do Distrito Federal e Territorios". Contudo, para o
relator, a situacdo ndo constituiria "motivo para
penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ou
contratar com a Administragdo". O que ocorrera, no caso
concreto, foi 0 equivoco quanto ao enguadramento da exclusao
da representante, gue nao deveria ter sido por "opgao”, com
efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calendario subsegliente
(2011, no caso), mas sim pelo fato de ela incidir em
vedacdo desde 1° de julho de 2010, data de assinatura
do contrato com o MPDFT. Todavia, para o relator, a
despeito do erro de enquadramento, a representante, na
licitagdo examinada, ndo contou com privilégios
tributarios, conforme declarado pela propria ECT, uma
vez que na sua proposta nao fora utilizada a tributacao
pelo regime do Simples Nacional. Assim sendo, votou pela
expedicdo de recomendacao corretiva a entidade, de que, em
licitagdes futuras, "faga incluir, nos editais, disposicdao no
sentido de que a licitante, optante pelo Simples
Nacional, que venha a ser contratada, ndo podera
beneficiar-se da condicdo de optante e estara sujeita a
exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do
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més seguinte ao da contratagao, em conseqiiéncia do que
dispéem o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso II, e o art. 31,
inciso II, da Lei Complementar n® 123",

Assim, é possivel a participagao de empresas optantes pelo simples nacional em
licitagdes para contratagao de mao-de-obra, desde que, tornando-se vencedora, comunique a
Receita Federal a assinatura do contrato de prestagao de servigos mediante cessao de mao de
obra, para providéncias relativas a exclusao do Simples a partir do més seguinte.

Vejamos que nada obsta que as empresas desenvolvam atividades das mais variadas
possiveis, de acordo com seu interesse econdmico, no entanto, no caso especifico de prestagdo
de servigos terceirizados com cessao de mao de obra de natureza continua, a Lei impde
vedagdes para empresas optantes pelo regime simplificado de tributagao (SIMPLES), as quais
somente podem desenvolver atividades de terceirizagdo de mao de obra nas atividades de
vigilancia, limpeza e conservagao.

E ainda no Acérdao n° 642/2014 - Plenario “11.3. Do mesmo modo, esse

entendimento estende-se a esfera publica. De acordo com
o Acordao  1021/2007-TCU-Plenario, este  Tribunal
compreende ser inviavel a habilitacao de licitante cujo
objeto social ndo seja compativel com o da licitagao.”

Corroborando  com o Acordde  1021/2007-TCU-Plenério  “REPRESENTAGAOC

CONHECIMENTO. PREGAO. LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA.
PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LIC1TAQ§\O E
OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE. PROCEDENCIA,
MEDIDA CAUTELAR. DETERMINAGAO. FIXAGCAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DA HABILITACAO E ADJUDICAGAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Inviavel a habilitacao de licitante cujo
objeto social é incompativel com o da licitagdo. 2. A
contratagao de empresa especializada em locagao de mao-de-
obra deve se restringir s situagées em que as caracteristicas
intrinsecas dos servigos impossibilitem a contratagao da
prestacao dos mesmos.”

Com tudo isso, no presente caso, considero os problemas apresentados acima,
derivados da auséncia de atividade no minimo compativel ou similar com o objeto do processo
licitatorio Pregao Eletrénico 01/2021, determinantes pela impossibilidade de rever minha decisao
anterior de desabilitagao da empresa recorrente. Pois nao se trata de atividades que possam ter
a mesma finalidade e apenas estariam descritas no ato social de forma diferente, como no caso
de comércio de estojos, € comércio de material de escritorio ou escolar, pois € obvio a relagéo
entre 0s objetos que sao comercializados. S&o as atividades de execugao e/ou fornecimento e
gestdo de mao de obra que a empresa nao apresenta em seu ato social e caso venha a
apresentar e realmente executa-las, tera alteragdo no seu regime de tributagéo, que hoje € o
SIMPLES, passando para a tributagdo com base no Lucro Presumido ou Lucro Real, conforme
determina a LC 123/2006 em seu artigo 17 inciso XII.

NZo vejo como utilizar principios de razoabilidade nestas situagbes em que a empresa
se enquadra, uma vez que poderei incorrer no desrespeito ao principio da isonomia, pois para
todas as empresas das quais analisei a documentagao de habilitagao utilizei o mesmo criterio,
que acredito ser o correto e legal, baseado em jurisprudéncia ampla.

Por fim, apés o todo relatado acima podemos considerar que:
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- A administragao publica almeja contratar uma empresa especializada na prestagao de servigos
terceirizados de limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista para atender com urgéncia estas
areas no 0rgao, uma vez que estes cargos nao constam em nosso quadro de cargos efetivos,
possibilitando assim a contratagcdo de empresa para realizagdo destes tipos de servigos
auxiliares.

- Merece destacar que a empresa anteriormente contratada através do pregao presencial 1/2019
para 0s servicos de copeiragem e jardinagem, nac cumpriu o contrato, deixando 0s
trabalhadores sem salarios € nosso 6rgac sem 0 servigo contratado desde fevereiro de 2021.
Providencias estao sendo tomadas em relagao a esta quebra de contrato, no entanto, & grande o
transtorno com esta situagao.

- A entidade entao planejou a futura contratagao, elaborando plano de trabalho, pesquisa de
preco, planilhas de custos, e foi elaborado o Edital o qual foi aprovado e publicado. Todo o
cuidado esta sendo tomado nesta contratagéo, pois ha anos as contratagbes referentes a essas
atividades estao sendo problematicas neste orgao. Entendo que € nosso dever como servidor
publico zelar pela boa administragdo dos recursos publicos, e trabalhar de forma a evitar
situagées que podem acarretar em ma gestao destes recursos.

- N&o considero um absurdo exigir que o objeto social da empresa que pretende contratar com a
administragao publica seja compativel com a atividade que a administragao publica pretende
contratar, muito pelo contrario, acredito ser o minimo, uma vez que a empresa deseje atuar em
tal atividade econdmica que a informe em seu ato social e cartdo de CNPJ, para evitar que
questdes como esta ainda estejam sendo discutidas.

- Ao ler o ato social da empresa recorrente fica evidente que néo apresenta atividades
compativeis com o objeto descrito no edital do Pregao 01/2021 que & contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM,
JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis nos ditames
da Lei, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

- A atividade que podemos dizer mais “proxima’ do objeto é: atividade de limpeza
especializada e de tratamento de maquinas, meios de transporte grande porte,

esterilizagdo de equipamentos.
- Nao fica demonstrado em seu ato social e nem no cartdo de CNPJ a atividade de execugao

e/ou fornecimento, gestao de maoc obra para prestacao de servicos de limpeza, copeiragem,
jardinagem e motorista. Isto devido a sua opgao em 01/01/2019 pela participagao no regime
simplificado de tributagdo (SIMPLES) no qual € vedado estas atividades, com excegdo da
limpeza.

2° Nao apresentado o atestado de capacidade tecnica referente as funcoes do objeto da
licitagdo

As condigdes de habilitagao técnica, previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/1993,
buscam tdo somente certificar de que a empresa licitante dispoe de aptidao necessaria para
cumprir com as obrigagdes oriundas do contrato a ser firmado junto a Administragao. A
Administragao nac pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a fase de habilitagao do
pregao. Nesse sentido, Constituicao Federal, referindo-se ao processo de licitagao, esclarece, no
art. 37, que somente serdo permitidas as exigéncias de qualificagéo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

O termo de referéncia do Edital do referido pregao traz em seu item 10:
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QUALIFICAGAO TECNICA E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
“Um ou mais atestado(s) e/ou declaragao(es) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoal(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto desta
licitagdo, demonstrando que a licitante gerencia servigos
continuados terceirizados. Os atestados de capacidade
fecnica deverdo referir-se a servigos prestados no ambito
de sua atividade econdémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente”

Vejamos, a empresa requerente nao apresenta em sua atividade social, tanto no
contrato social quanto no cadastro de CNPJ, atividades no minimo compativeis ou similares com
o0 objeto constante no edital, seja na prestagao dos servigos cu no fornecimento, gestéo, cessao
de méao de obra dos servigos de limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista.

E nem poderia apresentar estas atividades uma vez que € optante pelo regime
simplificado de tributagdo (SIMPLES) desde 01/01/2019, e como j& sabemos, a opgao por este
regime veda a empresa da prestagao destas atividades, com excegao dos servigos de vigilancia,
limpeza e conservagao conforme LC 123/20086 artigos 17 e 18.

Sendo assim como poderia @ empresa apresentar um documento atestando o exercicio
destas atividades que Ihe séo vedadas?

Mas empresa apresentou 02 (dois) atestados de capacidade técnica.

O primeiro & absolutamente generico, nao informando o prazo ou periodo que durou o
contrato, prazo este que deveria ser de no minimo 12 meses conforme edital.
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O outro atestado relaciona algumas atividades desempenhadas, mas igualmente nao
informa o prazo de execugdo do contrato, contrariando o exigido no edital o que por si $6 ja seria
motivo de inabilitagdo. Percebe-se que neste atestado foi informado que a empresa presta
servicos de limpeza, copeira e portaria, 0 que € no minimo contraditorio, uma vez que como ja
vimos a empresa & optante pelo regime simplificado (SIMPLES) desde 01/01/2019, e o atestado
é com data de janeiro de 2021, e apenas o servico de limpeza poderia ser executado enquanto
estiver neste regime. A receita federal ja respondeu sobre estas questoes de atividades vedadas
juntamente com atividades permitidas, além de esclarecer o fato de copeiragem e portaria/vigia
n3o serem o mesmo que limpeza, conservacdo e vigilancia. SOLUCAQ DE CONSULTA N° 219
de 04 de Junho de 200, SOLUCAO DE DIVERGENCIA n® 14 — Cosit, Ato Declaratorio
Interpretativo RFB N° 7, DE 10 DE JUNHO DE 2015.

Mas esta & uma questao que a empresa deve esclarecer com seu contador, que acredito
ser o profissional mais apto a Ihe orientar, para evitar problemas futuros.
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Os atestados apresentados estao em desacordo com o artigo 30 da lei 8656 e o item
10.3 da Instrugao Normativa 05/2017. “Nas disposigdes quanto a habilitagao técnica deverao ser
previstos que:
a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e
b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato

social vigente "
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O periodo do servigo a ser contratado neste processo licitatério consta no item 1 do
Edital: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados de
LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze)

meses prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ou seja, para cumprir o disposto no edital a empresa deveria apresentar no minimo um
atestado de atividade técnica compativel com o objeto do processo licitatorio, seja na prestagéo
dos servicos solicitados ou demonstrando z capacidade de gerir contratos de servigos
continuados terceirizados. E deveria informar no atestado qual foi 0 prazo de execugao do
referido contrato de prestagdo de servigos, sendo exigido ne minimo 12 meses. Isto se faz
necessario e indispensavel na analise para habilitagao das empresas neste tipe de contratagao
de servicos continuados, devido ao fato de muitas empresas nao suportarem o Onus da
execucdo contratual, resultando em descumprimento e consequentes problemas para a
empresa, funcionarios e principalmente para a administragao publica.

O acordac do TCU, traz de forma clara que especificamente
para as atividades de servigos terceirizados de carater continuo
devem ser observados alguns requisitos a mais em seus
atestados de capacidade técnica e operacional. ACORDAO N°
1214/2013 - TCU - Plenario, "As empresas que prestam
servicos terceirizados, em regra, nao sao especialistas no
servigo propriamente, mas na administragéo da méo de obra. E
uma realidade de mercado a qual a Administragao precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em condugao de veiculos, ou em recepgao. As contratadas
prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo
contrato, de forma gque adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam 0s servicos, € ndo na técnica de
execucao destes”

“..113, Conquanto seja muito provavel que as proprias
demandas da Administragdao tenham moldado esse
comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia
do modelo a concepgao ideal da terceirizagao de servicos nao
se mostra proveitoso.

114. O que importa & perceber que a habilidade das contratadas
na gesido da mao de obra, nesses casos, € realmente muito
mais relevante para a Administragao do que a aptidao tecnica
para a execugdo dos servicos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a
Administragdo certificar-se de que a contratada & capaz de
recrutar € manter pessoal capacitado e honrar 0s ComMpromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muitc diversa
de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
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dimensao do objeto — que serve muito bem o parametro de 50%
usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagdo de que a_habilidade
requerida para a prestacdo de servicos terceirizados
mediante cessao de mao de obra é diferenciada, advém da
experiéncia da Administracdo na condugdo desses contratos.
Tem.se observado que a maior causa de fracasso na
execugao dos ajustes é a incapacidade das empresas de
manter a prestacao dos servigos ao longo do tempo sem
falhar no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses
casos, relaciona-se mais a saude financeira das empresas e
a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.
116. Por tudo isso, o conteudo dos atestados de capacidade
técnica exigidos nas licitagbes nac tem atendido aos
pressupostos da Lei 8.666/93 - aptiddo para executar 0s
servicos contratados e cumprir com o0s demais encargos
exigidos pela legislagao e pelo contrato.

117. Com o propésito de atender aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio, entende-
se que deve ser requendo, para demonstrar a capacidade
técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos,
pouco importando as dimensbes dos servigos. Essa
exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a
aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza
continuada, com cessao de mao de obra, perante a
administragao publica, até o limite de quarenta postos. Apos
esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de
frabalho objeto da licitagao.”

"Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il. da Lei
8.666/93, autoriza expressamente a administragdo a exigir da
licitante a comprovagdo de que ja& executou objeto
compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo
com o art. 57, inciso |l, dessa Lei, os contratos para prestagao
de servigos de forma continua poder@o ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que
a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogagoes sucessivas.

122. Nao obstante a autorizagao legal, verifica-se
que a Administracao nao fixa exigéncia relativa a
prazo nas licitacbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.
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123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que
em torno de 58% das empresas de pequeno porte abertas em
Séo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado
coaduna com a constatagao da Administragao Publica de
que as empresas estao rescindindo, ou abandonando, os
contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

124. Portanto, em relagéo ao prazo, a proposta do grupo é a
comprovacac de experiéncia minima de trés anosna
execugao de objeto semelhante ao da contratagao.”

Corroborando com todo o exposto acima, encontramos o
recente acordao do TCE-PR, ACORDAO N° 4/21 - Tribunal
Pleno TCE-PR 03/02/2021, "Saliente-se que nao houve
limitagao do numero de atestados para fins de comprovagao dos
quantitativos minimos para demonstrar a capacidade técnico-
operacional.

Quanto ao prazo minimo de 12 meses dos atestados,
justifica © Municipio que esse prazc objetiva garantir a
capacidade da empresa de prestar o servi¢o, bem como de
lidar com adversidades eventuais, ja que a maior parte dos
contratos tendem a ser firmados por esta duragéo

Frise-se que recentemente o Tribunal de Contas da Uniao
adotou o entendimento de que, “em licitacdes de servigos
continuados, para fins de qualificagao tecnico-operacional,
a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (...),
lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do
contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagao,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
orgdo contratante” (Acorddao n® 2870/2018 - Plenario,
Relator Min. Walton Alencar Rodrigues).

Considerando que o prazo de 12 meses é o mais
corriqueiramente _adotado quando da celebracao de

contratos, N30 se vislumbra qualquer irregularidade
na exigéncia feita pelo edital "

3° Arquivos Danificados — anexo 10 e 12, balanco patrimonial, abertura e fechamento de
livro diario, demonstragdes contabeis e notas explicativas, pois os arquivos gue dizem
conter estes documentos estdo danificados e nao foi possivel abri-los, testei em varios
computadores e navegadores diferentes, retorna o sequinte erro: o arquivo estd em
formato desconhecido ou danificado.

Devido ao numero de participantes (16) que foram classificados no processo licitatorio,
durante a sessao do pregao eletrénico, nos 03 (trés) dias de analise dos documentos das
empresas, foram mais de 500 documentos baixados do sistema impressos € analisados.
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O que ocorreu com os arquivos: anexo 10 e 12, ¢ as demonstragdes contabeis, & que
estavam em um formato .rar e ndo foi possivel descompacta-los, foram feitas tentativas em 03
(trés) computadores e ufilizado navegadores de acesso a web diferentes, no entanto, sem
resultado.

“Print” da tela do computador demonstrando as tentativas de abrir 0 arquivo Balango Patrimonial € Demonstragoes
Contabeis rar. tanto diretamente pelo sistema da BLL. como tentativas de descompacta-lo em pasta do computador.

GG CROC

Ll

Em hipotese alguma eu solicitaria 2 empresa para que fosse enviado por e-mail ou outra
forma, pois estaria desrespeitando os demais participantes, e estaria burlando o edital,

Sendo assim, desabilitei a empresa além dos outros motivos ja narrados acima, por nao
ter possibilitado o acesso ao conteudo do arquivo.

Apbs o recurso da empresa, entrei em contato com a empresa BLL plataforma onde se
realizou o preg&o eletronico e a atendente do suporte chamada Dalila, tentou abrir 0s arquivos e
conseguiu, teve dificuldade em descompactar um deles, mas conseguiu € me enviou por e-mail
os arquivos. Deixo claro que, somente aceitei receber estes arquivos agora por que foram
enviados diretamente da empresa responsavel pela plataforma do preg&o eletronico.
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Fato é que dos mais de 500 documentos/arquivos que baixei do sistema de todas as
empresas que analisei, apenas estes da empresa recorrente apresentaram este erro, talvez pelo
formato que utilizou na gravagao do arquivo, ou outro motivo.

Sugiro que da proxima vez que a recorrente participar de um pregao eletronico, envie a
documentacac no formato pdf como a maioria das empresas apresentou neste pregao, para
evitar situagdes como estas, pois 0 minimo que se espera dos participantes de um processo
licitatorio é que apresentem os documentos exigidos no edital de forma clara e precisa.
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V - Consideragoes Finais

Vale ressaltar que a inabilitagao da empresa se deu face o descumprimento de clausulas
do edital, requisitos de cumprimento obrigatério imposto a todos os interessados. E sabido que o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio sujeita nac so a Administracao, bem como
0s administrados & seguirem as regras nele estipuladas, podemos citar também o artigo 41 da
Lei 8.666/93, o qual diz que: "Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Portanto, ndo ha que se falar em restricac de competitividade, ofensa a razoabilidade ou
em formalismo exagerado, uma vez que outras licitantes foram iguaimente inabilitadas face a
auséncia de algum dos documentos que deviam ser apresentados na sessao do dia 10/03/2021.

Com relagcdo a empresa ser optante pelo SIMPLES, necessario se faz relatar que a
empresa nao contou com privilégios tributarios, uma vez que na sua proposta néo fora utilizada a
tributagao pelo regime do Simples Nacional.

Sobre a planilha de custos apresentada pela empresa necessario se faz algumas
consideragdes a respeito das convengdes coletivas utilizada pela empresa para estabelecer o
preco ajustado da proposta de RS R$ 167.639.40. A empresa baseou-se em 03 convengdes de
trabalho de 03 sindicatos diferentes.

Para os servicos de limpeza e copeiragem utilizou o SINDPRESTEM - SIND DAS

EMPR DE PREST DE SERV A TERCEIROS, COLOC E ADMINISTR DE MAO DE OBRA
E TRAB TEMPORARIO NO EST DE PARANA, CNPJ n. 14.765.953/0001-55.

€ wcarn =t el LI H-% € € semr eVove s E EVRR 22 teal E-RREE 30

PREGAO LLE LRONICO N 01:2021

DATA DA PROPOST A: 10032021

IACORDOCONVENCAO: COT PROVI9T 2020 - SINDEPRES TEM-PR
NODEMESES PARA ENEOL € AOCONTRATL AL: 12 MESES
CARGO: SERVENTEACOPEIRA

IDENTIFICAC A0 DOS SERVICOS

OQuuntidade totul
contratn lem

Fipo de Servigo U nidade de medidy i = S
IRCH ll]l "Il!l"ﬂdl’
. de medida)
servente/Capeira 40 horas semanuis Posto de | rabalho 3
- SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS) 44 brs T LoRdS7
(11 - COMPOSICAO DA REMUNERAC AO (RS) B
5 aldrin-huasc 40 115 YRh. LS &
TOTAL DA REMUNERACAD (RS} ) 980,15

| 11 - ENCARGOS SOCIAIN INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAS (RY)
[GRLPO A

= =
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Para ¢ servico de jardinagem teve como base o SIEMACO - SINDICATO DOS
EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAOQ, LIMPEZA PUBLICA,
LIMPEZA URBANA, AMBIENTAL E DE AREAS VERDES DE CURITIBA, CNPJ n.
75.954.354/0001-74.

& Ay ys : i : o

PREGAO ELETRONICO N 01 2021 ) -

DATA DA PROPOST A: 100032021 = - = -

ACORDOC ONY ENCAGE CC 1 PROOOIZG 2021 - ST AL O -

NTDE MESES PARA EXFECUCAOD CONTRALL AN 1Z2MESES o

CARCGO: PARDINEIRO - ]
IDENTIFIO AC A0 DDOS SERN IO
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Vo Lr T (v
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Para o motorista foi utilizado da FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSP
RODQV DO EST PR, CNPJ n, 81.455.248/0001-49.

PREGAO FLETIRONICO N 01/2021
DATA DA PROPOSTA: LVO3/2021
ACORDOVCONENCAO: CC T PRON2OST/Z2020 - FETROPAR <
NCDE MESES PARA EXNECL CAOCONTRATL AL: 12 MESES ]
CARGO: MOLORIST A - B
IDENTIFIC AC A DOS SERV 1 ON

ruantidade total o
contratar (em

Fipo de Servign U nilade de medida fiusiho da wiidads
. . | . e "ISl'illtli
Alotorista - 40 boras semanais Posto de | rubalhe 1
1-5A1. LRIO ESTIMADO DO PROEISSIONAL (H») 44 hree 1 .RTH0L.RS
1 - COMPOSIC A0 DA REMINERACAO (RS) .
Suldrin base S0 S 1. 438405
TOTAL DA REMUNERACAQ (RY) 142805
1] - ENCARGOS SOCLALS INCIEDENTES SOUBRE A REMUNER A A0 (KRS
GRLE PO A o i e il )
A INSS OB 28560 000 |
A N2 FuTS . R UeH, Li4.24
A 03 SESISESS . s 1. S bkl
A SENALVSENAC | (TR : 14.2
AUS INCRA - | _0.200%,, 256
A UG SERIRAE O 00 R.57
A o SNy R S 1)

A7 Salanwe ducagie
AR Hoscos Anbientns do Trabalho RAT &

Ocorre que o enquadramento sindical da empresa e de seus funcionarios devera ser
relacionada a sua atividade preponderante. Vejamos, conforme determina a CLT em seu artigo
581 § 2° “Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto,
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operagao ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam,

exclusivamente em regime de conexdo funcional. (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de

9.12.1976)."
Neste mesmo sentido temos o ACORDAO 1097/2019 -
PLENARIO TCU 15 de maio de 2019. “No caso concreto, a
questao reside, entao, em identificar qual CCT deveria ser
utilizada na formagao dos pregos pelos proponentes: se aquela
pactuada por entidade sindical representativa do segmento do
negocio vinculado a atividade econdmica preponderante do
licitante; ou aquela efetuada por sindicato que melhor representa
a categoria profissional objelo da contratagdo. Das
manifestacbes constantes dos autos, identificam-se correntes
interpretativas distintas.Uma no sentido de que o sistema
sindical vigente prevé o enquadramento sindical com base na
atividade econobmica preponderante do empregador, no caso
aquela que ocupa maior espaco em seu empreendimento e nao
pela funcéo do empregado, conforme os artigos 570, 577 e 581,
§ 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e do art. 8°,
inciso |l, da Constituicao Federal, argumento defendido pela
representante.A outra, defendida pelo pregoeiro, & no sentido de
que, nas empresas prestadoras de servigos com locagéo de
mao de obra, nac ha uma definigdo clara da atividade
preponderante, pois, por vezes, a empresa fornece mao de obra
nos mais variados setores da atividade produtiva, como, por
exemplo, apoio administrativo, limpeza, brigadista, entre outros.
Nesse sentido, aplicar-se-ia em cada confratagac a convengao
coletiva dirigida especificamente a esses empregados.Embora a
matéria possa ser objeto de alguma controvérsia ou até mesmo
de certa confusdo por parte de compradores publicos, 0
enquadramento sindical no Brasil é matéria de ordem
publica e decorre de previsao legal, sendo definido, via de
regra, pela atividade econdmica preponderante do
empregador e nao em fungao da atividade desenvolvida
pelo empregado, nos termos dos normativos acima citados e
do § 2° do art. 511 da CLT, que reproduzo: Art. 511. E licita a
associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagao dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos 0s que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos ou profissionais liberais exergam, respecitivamente, a
mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissoes
similares ou conexas.
(]

Em licitagdes que envolvam a prestacao de servigo pelo fornecimento de mao de obra, a
administragao publica n&o exige em seu edital qual a convencao trabalhista devera ser utilizada
pela empresa, uma vez que conforme descrito acima, a previsac legal € que cada empresa se
enquadre conforme sua atividade preponderante.
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Ocorre que no caso da recorrente, ela utilizou-se de convengdes distintas, acredito que
por categoria profissional, nao sei ao certo, pois o0 SINDEPRESTEM-PR representa as empesas
que prestam servicos a terceiros, colocagao e administrag2o de mao de obra de trabalhos
temporarios do estado do parand. Ja o SIEMACO refere-se aos empregados de asseio,
conservacao e limpeza, e a FETROPAR refere-se aos trabalhadores do transporte rodoviario.

Ao analisar a convengao destes sindicatos percebe-se uma grande diferenga de salarios
e beneficios, principalmente com relagd@o ao vale alimentagao, onde o valor mensal varia de R$
121,00 ao dia trabalhado a RS 450,00. Uma diferenga consideravel.

Quanto ao motorista até seria compreensivel utilizar o sindicato da categoria dele, mas
com relagao a atividade de limpeza, copeiragem e jardinagem, n&o encontro razéo da utilizagao
de sindicatos diferentes para estas atividades pois na Clausula Segunda da convengédo do
SINDEPRESTEM-PR que fala sobre a abrangéncia da presente convengao consta que:

“A presente Convencao Coletiva de Trabalho abrangera a(s)
categoria(s) Empregados em Empresas de Prestagdo de
Servicos a Terceiros, Empregados em empresas de colocagao e
administragdo de mao-de-obra Tempcraria, Selegéo e
Agenciamento de Mao-de-Obra, Empregados em Empresas de
Trabalho Temporéric Regido pela Lei n® 6.019/74 (J& com a
nova redacdo dada pela Lei 13.429/2017), Empregados em
Ageéncias de Emprego, Recrutamento, Sele¢ao de Pessoal e de
Recursos Humanos, Executando-se da Representacdo os
Empregados nas Empresas de Prestacdo de Servicos de
Asseio e Conservacao. Higiene, de Limpeza Publica Urbana,
Vigilancia e Sequranca Patrimonial, ...”

O problema estd em conhecer a atividade preponderante da empresa, uma vez que
apresenta mais de 50 atividades elencadas no contrato social. Mas com certeza a propria
empresa deve ter este conhecimento de qual & sua atividade preponderante. No entanto, ao
utilizar o sindicato SINDIPRESTEM para limpeza e copeiragem e SIEMACQO para jardinagem,
resta a diivida do porque a n&o utilizagao do SIEMACOQ para a limpeza e copeiragem tambem.

Questdes como esta sdo recorrentes em processos licitatorios
para este tipo de contratagdo, conforme vemos neste
ACORDAO N° 2299/19 - Tribunal Pleno TCE PR 14 de agosto
de 2019, ‘Tem-se que inexiste obrigatoriedade na adogéo pelo
licitante da norma coletiva de ftrabaho utlizada pela
municipalidade como pardmetro para o orgamento estimado da
licitag&o, pois quando da elaboragao da sua proposta a licitante
necessariamente deve observar a norma coletiva de trabalho
definida a partir de sua atividade econémica preponderante.
Consoante o direito brasileiro do trabalho, o enquadramento
sindical do empregado, dado o prescritc no art. 511, §1° da
CLT, se da em fungao da atividade econdmica preponderante do
empregador, a partir da base territorial da prestagdo dos
servigos, conforme reconhecido pela jurisprudéncia trabalhista
(confira-se a proposito: AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, TST,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 3/4/2019, 7¢ Turma, Data de Publicagao: DEJT
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05/04/2019). Disso decorre que, independentemente da
atividade exercida pelo empregado, ¢ a atividade economica
preponderante do empregador que vai definir a norma
coletiva a ser observada pelo licitante. Nesse ponto,
independentemente da norma coletiva eleita pela Administragao
para balizar a orgamentagdo do procedimento licitatorio e da
categoria de trabalhadores que serao utilizados na cessac de
mao de obra, quando do torneio licitatorio os licitantes que
aderiram ac chamamento publico da Administragao deveriam ter
por base, quando da formulagao de suas respectivas propostas,
a norma coletiva escolhida a partir de sua atividade
preponderante, independentemente daquela havida pela
Administracao para lastrear o orcamento. Veja-se a proposito,
decis@o recente do Tribunal de Contas da Unido, conforme
Informativo de Licitagoes n.° 369: ‘Na elaboraggo de sua
planilha de formagac de pregos, o licitante pode utilizar norma
coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo orgé&o ou
entidade como parametro para o orgamento estimado da
contratagdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do
empregador ¢ definidc por sua atividade econdmica
preponderante, e ndo em fungao da atividade desenvolvida pela
categoria profissional que prestara os servicos mediante cessao
de mao de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8° inciso Il, da
Constituicao Federal)".

Em resumo, a administragdo publica ndo pode exigir a utilizacao de convengoes de
atividades especificas, pois a empresa deve utilizar-se de convengdes que sejam da natureza
econdmica de sua atividade preponderante, independente da categoria profissional. No entanto,
ao utilizar convengdes de diferentes sindicatos nas planilhas de custos, a empresa demonstra
neste momento qual serdo os salarios e beneficios a serem pagos aos funcionarios que
posteriormente serdo alocados na contratada para prestarem os servigos. Ao aceitar estas
planilhas a administragao plblica estara concordando com esta forma de proceder da empresa,
contraria a CLT e as decisdes de tribunais de controle externo, conforme disposto acima. Caso
os funcionarios venham a requerer diferengas salarias e/ou beneficios por enquadramento em
sindicato diferente do qual deveria ser, a administragdo publica podera juntamente com a
empresa contratada ser responsavel pelo reconhecimento e quitagao destas diferencas.

Conforme Sumula n°® 331do TST “CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagao
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1933,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade néo decorre de mero
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inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao
referentes ao periodo da prestagao laboral.”

As diferengas salarias e de beneficios sao a base para elaboragéo de uma planilha de
custo para que uma empresa de prestacado de servigos terceirizados saiba qual sera seu custo e
qual sera seu lucro caso seja vencedora de um certame. Se na elaboragao desta planilha forem
utilizados bases erradas, o risco & muito grande da empresa nao ter capacidade de cumprir com
as obrigagbes trabalhistas e previdenciarias. E a administragdo publica ndo pode correr este
risco.

O Principio da Moralidade atribui ao administrador e agente publico, a obrigagao
de atuar com moral, ética, boa-fé e lealdade. Tenho como minha obriga¢ao de servidora publica
e cidada zelar pelo bom emprego dos recursos publicos, impedindo que interesses pessoais
sejam maiores que os interesses publicos.

No presente caso, nao pode a Administragao prestigiar aquele que por um motivo ou
outro n&o cumpriu com as exigéncias do Edital, desprestigiando aquele que foi diligente no seu
cumprimento.

O disposto no art. 43, §3°, da lei de licitagdes traz que: ‘E facultada a Comissao ou

autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada z esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta "

N&o ha que se falar em proceder diligencias neste case concreto, pois os documentos
apresentados ndo carecem de complementagdo ou esclarecimentos. As informagdes
demonstradas nos documentos seja no contrato social ou no atestado de capacidade técnica
nao sdo pertinentes ao que a administragao licitou e consignou em seu edital: O objeto da
presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao de empresa
especializada na prestacdo de servigos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM,
JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis nos ditames
da Lei, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

E evidente que a empresa ndo apesenta estas atividades pelo fato de estar impedida
pela LC 123/2006 em seus artigos 17 e 18, uma vez que € optante pelo regime de tributagao
simplificado (SIMPLES), no entanto apresentou atestado de capacidade técnica pelo exercicio
de umas das atividades vedadas, situagdo no minimo contraditoria, pois no momento que a
empresa obtenha receita pela execugdo da atividade vedada, esta deve informar a Receita
Federal para que proceda a exclusao do SIMPLES a partir do proximo més.

Deixo claro que a nao habilitagdo da empresa néo se baseia pelo fato da mesma ser
optante pelo regime simplificado de tributagdo (SIMPLES), pois n@o ha impedimento para
empresas que optem por esta forma de tributagao participem de licitages. As desabilitagbes se
deram estritamente pelo n2o atendimento das regras do edital.

A licitag@o € uma forma de realizar uma boa contratagao, e entenda-se isso como algo
muito além de escolher o menor prego, pois contratar uma empresa que demonstre a
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capacidade de administrar suas atividades. a qualidade dos servigos e/ou produtos, a salde
financeira da empresa, e a legalidade de seus atos, tudo isto caracteriza uma boa contratagao.

Descuidada, negligente e desrespeitosa esta servidora seria, ao habilitar e possibilitar
que a administragdo publica contrate uma empresa que ndo comprove ter capacidade de
executar 0 objeto requerido, certificando-se de que a contratada € capaz de recrutar € manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos frabalhistas, previdenciarios e fiscais por um
periodo de tempo de no minimo 12 meses.

L VI - Decisao ’

Concluo que as razdes de recorrer apresentadas ndo se mostraram suficientes para
conduzir-me a reforma da decisao atacada.

Por todo o exposto, julgo as razdes do recurso.

1° - Cadastro de CNPJ falta a atividade que possibilite a terceirizac@o de servicos
de motorista - Improcedente o recurso pela nao comprovagao de atividades similares ao objeto
da licitagao, seja através da analise das diversas atividades elencadas no contrato social, seja
pelo cadastro de CNPJ;

2° Nao apresentado o atestado de capacidade técnica referente as funcoes do
objeto da licitagdo — Improcedente o recurso por nao comprovar aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos (12 meses) com o
objeto de que trata o processo licitatoric. Recorrente nao comprava a capacidade de prestar os
servicos ora licitados e nem de gerenciar estes servigos.

3° - Arquivos Danificados — anexo 10 e 12, balanco patrimonial, abertura e
fechamento de livro didrio, demonstracdes contabeis e notas explicativas, pois os
arquivos gue dizem conter estes documentos estao danificados e nao foi possivel abri-
los, testei em varios computadores e navegadores diferentes, retorna o sequinte erro: o
arquivo estd em formato desconhecido ou danificado - Procedente, uma vez que os
arquivos foram descompactados pela empresa responsavel pela plataforma onde ocorreu o
pregao eletronico e enviado por e-mail para este 6rgao, no entanto, néo altera a condigéo de
inabilitagdo da empresa pelos outros motivos que a desabilitaram.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa EDM
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida, a inabilitagao da recorrente para o
presente certame.

Informo que a integra da fase interna do processo licitatorio, Pregao Eletronico 01/2021,
encontra-se disponivel no Portal de Transparéncia deste orgao, onde consta o parecer juridico
solicitado pela recorrente.

Encaminha-se & Procuradoria Juridica da Casa € Controle Interno para manifestagoes
conforme solicitado na peti¢do do recorrente,

Em atengdo ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se 0s autos a autoridade
competente para analise, consideragao e decisao do Recurso Administrativo em pauta.

Carambei, 25 de margo de 2021. .  IRESREGINA  Assinadode forme

Ires Regina Gaudencio da Silva GAuDENCIO DA Siltecios
Pregoeira SILVA:02585369 3va 02585359935
Portaria 21/2021 935 Traea7 0700
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CONTROLE INTERNO

Memorando 21/2021

De: Controle Interno
Para: Senhora Pregoeira

Prezada Senhora,

Solicita a pregoeira da Camara Municipal, parecer deste Controle Interno em
razao de recurso administrativo protocolado pela empresa EDM Consultoria e Gestao
Empresarial EIRELI, contra decisao de desclassificou a empresa no pregao eletrénico
01/2021.

Primeiramente cabe destacar que a decisdo de acatar ou nao recursos
administrativos é de responsabilidade do pregoeiro ou comissao de licitagdo, que a
pregoeira do Legislativo Municipal desempenha o trabalho com muita exceléncia e
competéncia.

O Controle Interno sempre se manifesta ao final do processo, contudo, conforme
solicitagdo, tenho a expor que analisando a documentagao acompanho a decisao da
pregoeira por todos os motivos por ela elencados, entendo tambem que o Edital € a lel
maxima de um processo licitatorio e que as razdes de recurso formalizado pela empresa
nao prodecem, visto que os mesmos deveriam ser objeto de impugnacao de edital, o
que nao foi o caso.

Carambei, 25 de mar¢o de 2021

ok ,
m ﬁ;y{.j)', q;(lxa); < OOML
Maria Buiza de Oliveira’e Silva a?ques

Controle Interno
CRC - 045743/0-9
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PARECER JURIDICO n° 19/2021

Interessada: Pregoeira Ires Regina Gaudéncio da Silva

Assunto: Pregao 1/2021 da Camara Municipal de Carambei - Recurso
Administrativo de EDM - Consultoria e Gestao Empresarial EIRELI

Através de Recurso Administrativo junto ao Pregao 1/2021 realizado pela
Camara Municipal de Carambei a recorrente EDM - Consultoria e Gestao
Empresarial EIRELI, insurge-se contra a decisao da Pregoeira de inabilita-la e
solicita parecer juridico sobre a Decisao.

Tempestivo o recurso conforme resposta da Pregoeira.

A recorrente alega que foi inabilitada pelo fato de nao constar atividade de
motorista, em seu CNPJ, entretanto o Edital do Pregao é explicito ao exigir que a
empresa a ser contratada precisa ser especializada e credenciada no objeto da
licitacao, como bem definiu a Pregoeira, pois trata-se de servicos continuos, e com
a inclusdo de motorista o regime de tributagao sofre alteracao, pois sera vedada
sua participacdao no regime SIMPLES.

Alega ainda que foi inabilitada por nao apresentar atestado de capacidade
técnica, uma vez mais a Pregoeira agiu corretamente, pois esta comprovagao
consiste na demonstracao de aptidao da empresa, para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, tem conhecimento do pessoal técnico adequado,
aparelhamento que deve ser utilizado, de forma a dar mais seguranga ao contrato
que sera celebrado, o que estd expresso na Lei 8.666/93, artigo 30, inciso 1.

Vale ressaltar trecho do do Acoérdao n° 4/2021 do Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Parana que a Pregoeira colocou em sua decisao:

“Quanto ao prazo minimo de 12 meses dos atestados, justifica o Munictpio que esse
prazo objetiva garantir a capacidade da empresa de prestar o servico, bemt como lidar com
adversidades eventuais, ja que a maior parte dos contratos tendem a ser firmados por esta
duragio.”

Percebe-se que no Edital do Pregao 1/2021 as exigéncias de habilitacao
impostas pela Camara Municipal restringiram-se apenas aos clementos essenciais
da contratacao.
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Procuradora Juridica

In casu, a Pregoeira agiu dentro da legalidade, seguindo as leis, os acordaos
do Tribunal de Contas da Uniao, do Tribunal de Contas do Parand, a Instrucao
Normativa 5/2017 entre outras fontes ¢ inabilitou corretamente a recorrente,
buscando fornecer a Administracao Publica a seguranca de que os licitantes
detenham capacidade técnica e financeira, além da idoneidade juridica para
executar corretamente o objeto do certame.

Carambeli, 26 de marco de 2021.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 01/2021

RECORRENTE: EDM CONSULTORIA E GESTAQ EMPRESARIAL EIRELI
CNPJ 15.079.514/0001-51

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestacao de servicos terceirizados de

LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses

prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

ASSUNTO: Interposicao de recurso pela empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO

EMPRESARIAL EIRELI contra decis@o que a inabilitou da licitagéo

Rubiica

Em face das informagbes constantes dos autos e das ponderacoes apresentadas pela
pregoeira no julgamento do recurso, considerando ainda os pareceres juridicos e da
controladoria interna desta Casa, cujo os termos acato integralmente e adoto como razéo de
decidir o recurso administrativo interposto pela empresa EDM CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI e em conformidade com o §4° artigo n® 109 da Lei n°® 8.666/1993,
NEGO-LHE PROVIMENTO desta forma mantenho o julgamento do certame pela inabilitagao da
mesma consagrando os principios da legalidade, da isonomia e vinculagcdo ao instrumento
convocatorio.

Por fim determino a continuidade do certame para adjudicagéo e homologagéao.

Determino ainda que se de publicidade nos termos da lel.

Carambel, 26 de marco de 2021.

2o (D= Cardeoro
Elio Alves Cardoso
Presidente da Camara Municipal de Carambei




